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Introduccién

Razon del ASDN

La evidencia empirica debe ser la conductora de cualquier politica institucional. Cada
organizacién debe planificar los procesos que desarrollard con prioridad para un periodo

determinado a partir de los siguientes factores:

¢ Evaluacién detenida del contexto econémico, politico, social y cultural donde actia

* Mapeo de actores clave (fortalezas y debilidades)

* Cuadros estadisticos sobre situaciones concretas

* Entrevistas a las y los protagonistas del cambio social que se desea impulsar

Todo lo anterior forma parte de un proceso de investigacién—accién—participaciéon co-
lectivo que se denomina Andlisis Situacional de los Derechos de la Nifiez (ASDN). En
sintesis, es contrastar un derecho legalmente reconocido con la efectividad de su disfrute.
La diferencia que se puede observar, tras un estudio detenido del caso, entre un derecho y
una realidad, es denominada “brecha” y constituye en si misma una situaciéon negativa y
anémala, que en el presente caso afecta a la nifiez y que merece un cuestionamiento res-
pecto de c6mo se manifiesta, qué efectos produce, por qué ocurre y qué se estd haciendo

para combatirla.

La metodologia ASDN puede aplicarse a la situacion de cualquier derecho reconocido a

la nifiez, tomando como base minima la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN), sin



prejuicio de otros reconocidos en otras normativas internacionales o nacionales. Como se
observa, el catdlogo de derechos y de circunstancias es tan amplio que es necesario previa-

mente circunscribirse a determinados dmbitos y posteriormente a fenémenos concretos.

Para las organizaciones Verde & Azul y Educo, 2016 es la segunda oportunidad de realizar
un esfuerzo de esta naturaleza. El afio anterior, se concentré en los derechos de la nifiez
en materia de educacién, particularmente en relaciéon con acceso infantil a la misma,
culminacién plena, rendimiento académico de la nifiez, cardcter bilingiie intercultural,
buen trato en instalaciones educativas y participacién activa dentro del gobierno escolar.

Actualmente, se asume nuevamente el proceso, amplidndose a dos dreas mds:

* Derecho a la Proteccién, entendido como el conjunto de medidas encaminadas a que
las Ninas, Nifios y Adolescentes (NNA) puedan disfrutar de un entorno saludable y libre

de cualquier forma de violencia, abuso, negligencia o explotacion.

* Derechos relacionados a la Gobernanza centrada en la nifiez, percibido como el modo
de gobernar centrado en la infancia y en atencién al interés superior del nifio, que
promueve la equidad, la participacién de la sociedad, el pluralismo, la transparencia, la

responsabilidad y el respeto y promocién de los Derechos Humanos'.

En este orden de ideas, este estudio se concentré en ocho brechas o manifestaciones con-
cretas de violaciones a los derechos de la nifiez?, las cuales se relacionan con fenémenos

cotidianos y estructurales propios del contexto social en que se desarrolla la nifiez.

Como se observard en las siguientes paginas, estas situaciones describen auténticas vulne-
raciones a los derechos de la nifiez guatemalteca, especificamente graves en los munici-
pios de intervencién de las organizaciones Verde & Azul y Educo, por lo que ademds del
aporte que representa sefialarlas, servirin como base para construir y ejecutar proyectos
enfocados en el mejoramiento de las situaciones problemidticas que se han encontrado.
Cabe sefialar que en este esfuerzo estd inmerso el compromiso de diversas organizaciones,
por lo que se espera que la reaccién que se tenga frente a estas brechas sea estratégica para

lograr reducirlas’.

1 Para Verde & Azul y Educo, estas definiciones de Proteccion y Gobernanza centrada en la nifiez son importantes porque de ellas se parti6 para
desglosar el conjunto de variables que metodolégicamente componen esta investigacion.

2 Para mayor claridad respecto de las variables que fueron tomadas en cuenta, véase el Anexo D.1 de este informe.

3 Esimportante sefialar que este estudio tiene una experiencia previa: el Analisis Situacional sobre los Derechos de la Nifiez en materia de Educacion,
generado en 2015, en las mismas areas geograficas de intervencion.

educo:



Muchas de estas brechas encuentran sus raices en causas estructurales de la composicién
histérico—social de Guatemala. Asi, su transformacién paulatina no puede depender es-
pecificamente de quienes suscriben el presente ASDN. Por ende, el compromiso es més

bien abordar estas brechas desde diversas formas:

* Monitorear el desarrollo de las mismas

* Promover acciones concretas desde la sociedad civil a favor de nifias, nifios y adolescentes
¢ Generar campanias de sensibilizacién a la poblacién en general

* Desarrollar capacitaciones a lideres y lideresas

* Hacer incidencia politica para que actores estatales presten atencién a las brechas

* Aportar insumos técnicos de abordaje para reducir dichas brechas

* Participar en espacios de organizacién

¢ Otros

Vale la pena concluir este apartado indicando que, para efectos del presente informe, para
referirse en su conjunto a “Ninas, Nifios y Adolescentes”, podrd decirse: “nifiez” o “nifiez
y adolescencia”. Pero, cuando sean cuestiones especificas entonces si se utilizard directa-
mente “nifia” o “nifio”, segtin corresponda. Y, finalmente, si fuera procedente distinguir
subgrupos etarios, se dird especificamente “nifiez” y/o “adolescencia”.
Organizaciones que participaron

Como ya se dijo, el esfuerzo del presente ASDN es producto de la organizacién y concurso
de diversas organizaciones sociales, bajo el liderazgo de Verde & Azul y Educo. En general,
todas son organizaciones de sociedad civil y tienen amplia experiencia de trabajo en materia

de proteccién de derechos humanos en el occidente guatemalteco, lugar donde estdn ubi-

cados los cuatro municipios en donde se trabajard a partir de los resultados acd presentados.



Verde & Azul y Educo

eouco

Member of ChildFund Alliance

educo:

Misién: ‘Trabajamos con nifias, nifios y su entorno para promover

sociedades justas y equitativas que garanticen sus derechos y bienestar.

Visién: Un mundo donde todas las nifias y los nifios disfrutan ple-

namente de sus derechos y de una vida digna.

Objetivos:

—Derecho a la educacién

—Derecho a la proteccion

—Derechos relacionados a la gobernanza centrada en la nifiez
Tipo de organizacién: Trabajamos en distintos municipios del

Departamento de Quiché, con proyectos enfocados ala promocién

de los derechos de la nifiez.



ICCPG

Misién: Ser una institucién académica que, mediante procesos de in-
vestigacion, capacitacion, incidencia y asesoria, en las dreas de justicia,
politica criminal, seguridad democritica y derechos humanos, contri-
buya a la construccién de un movimiento de pensamiento y accién
politico—criminal criticos.

Visién: Ser una institucién que contribuye a la consolidacién de
los sistemas de justicia y seguridad democritica, respetuosos de
los derechos humanos.

Objetivos:

—Monitorear el Estado del avance de la Reforma Procesal en Guatemala
—Incidir en una politica penal democritica

—Proteger los Derechos de personas puestas en situacion de vulnerabilidad

Tipo de organizacién: Organizacién académica No Gubernamental.



CONACMI

CONACMI

educo :

Misién: Ser una organizaciéon que desarrolle acciones coordinadas
para prevenir, atender y caracterizar las diferentes formas de violencia
en que sobrevive la nifiez y adolescencia guatemalteca, brindando asis-
tencia técnica a diferentes sectores de la poblacion, contribuyendo a la
implementacién y monitoreo del cumplimiento de politicas institucio-
nales de respuesta a la problemitica, en los &mbitos familiar, institucio-

nal y social.

Vision: Que, a través de las acciones ejecutadas por la CONAC-
MI, en un plazo de 10 afios, se reconozca a la nifiez y adolescencia
como sujetos y actores sociales de su propio desarrollo, disminu-

yendo el maltrato y otras formas de abuso en diferentes escenarios.

Objetivos: Contribuir al reconocimiento de las Nifias, Nifios, y Adoles-
centes como sujetos y actores sociales en pleno ejercicio de sus derechos,

respetando su integridad y su dignidad.

Objetivos Estratégicos: Que se hayan fortalecido los mecanismos de
atencién y recuperacién psicoterapéutica de Ninas, Nifios y Adolescen-
tes, asi como de sus familias, sobrevivientes de experiencias de malos tra-

tos y/o abusos sexuales.

Que mecanismos de prevencion del maltrato y/o abuso sexual hayan
sido puestos en prictica en el dmbito familiar, comunitario, institucional
y social, promoviendo nuevas formas de relaciones basadas en el respeto,

la dignidad, la inclusién, equidad y la educacion con ternura.

Que, por medio de la investigacién cientifica, sistematizacién de expe-
riencias, monitoreo y evaluacién; produccién y actualizacién de estadis-
ticas de nivel local a nacional, se pueda dar acompatiamiento sistemadtico
a la disminucién y erradicacion de las pricticas de malos tratos y/o abuso

sexual que se comente en NNA y sus familias.



Que el impulso de la coordinacién interinstitucional permita fortalecer
los mecanismos de implementacién de politicas publicas que den como
resultado el desarrollo psicosocial de las Nifias, Nifios y Adolescentes, in-

cidiendo en las instituciones que toman decisiones del 4mbito nacional.

Tipo de organizacion: Es una entidad civil, privada, no lucrativa, no
religiosa, apolitica, educativa, cultural, de proyeccién social, con un
alto compromiso con el desarrollo humano, privilegiando el interés su-
perior de las nifias, nifios y adolescentes, primordialmente de quienes

se encuentran en situacion de riesgo y vulnerabilidad.



PRODESSA

educo :

Misién: Inspirados en la fe liberadora, la fraternidad, el servicio y la
cultura maya, trabajamos solidariamente con comunidades empobre-
cidas, especialmente mayas, apoyando procesos de desarrollo comuni-
tario y educacion, e incidiendo en las politicas ptiblicas que aseguren
la equidad y el buen vivir, para contribuir a la construccién de una so-

ciedad intercultural, equitativa y justa.

Visién: PRODESSA es una organizacién intercultural, eficiente
y auto sostenible, que actda conjuntamente con las comunidades,
organizaciones mayas, movimiento social y otras instancias, para
incidir en politicas puiblicas que aseguren el ejercicio de los dere-
chos de los pueblos y la construccién de un Estado justo, plurina-

cional e intercultural.

Objetivos: Incidencia politica, educacién transformadora con la
nifiez y la juventud, formacién de lideresas y lideres indigenas y
mestizos, productividad y desarrollo comunitario.

Ejes transversales

a). Cultura maya y buen vivir

b). Interculturalidad

¢). Conciencia politica y enfoque de derechos

d). Equidad de género

Tipo de organizacién: Fundada en 1989, PRODESSA es una
asociacion civil, sin fines de lucro, no partidista, intercultural, que
apoya las luchas de las y los excluidos por establecer un mundo en
el que las personas y los pueblos sostengan relaciones de equidad,

justicia, solidaridad y vivan en armonia con la Madre Tierra.



Pies de Occidente

Misién: Contribuir, colaborar y cooperar con la poblacién, las comu-
nidades, la sociedad civil y las autoridades locales y nacionales para
desarrollar procesos de inclusién social, econémica y politica de las
comunidades indigenas y de la poblacién con alta vulnerabilidad a la
enfermedad y a sufrir desastres, mediante la conformaciones de siste-
mas comunitarios en salud, como procesos de autogestién comunita-
ria—territorial del cuidado de la salud con enfoques de derechos, terri-
torial, autogestionario, de género y complementario desde la

perspectiva maya.

Visién: En el altiplano occidental, las comunidades indigenas
de las dreas rurales y la sociedad en su conjunto han reducido
significativamente el riesgo a sufrir enfermedades y aumentando
su longevidad y capacidad de resiliencia, cuentan con una mejor
calidad de vida y han transformado a positivas las condiciones o
factores que han provocado estructuralmente su pobreza, exclu-

sién y discriminacion.

Objetivos: Trabajar por la sustentabilidad de la salud comunitaria
a través de acciones de promocion, investigacién, educacién y for-
macién en salud, utilizando para ello metodologias que faciliten
la participacién y apropiacién de las acciones emprendidas por
las comunidades participantes y que sean social y culturalmente

adecuadas a su realidad.

Promover y fortalecer la organizacién comunitaria para la salud,
para que sea participativa y solidaria, que base su accionar en el
enfoque de promocién de la salud, que funcione con una estrecha
relacién entre agentes locales, autoridades, organizaciones comu-
nitarias, otras organizaciones no gubernamentales y que coordine

acciones con el sistema nacional de salud.

Tipo de organizacién: Entidad privada de desarrollo econémico,

social, cultural y educativo, no lucrativa, apolitica y no religiosa.



CCDA

educo :

Misién: Contribuir a la organizacién de campesinas y campesinos
consientes para que cumplan firmemente con nuestros principios y
que la transformen en verdaderos sujetos de cambios y actores de su
propio desarrollo. Ademds de implementar un modelo de organiza-
cién campesina que sea capaz de ejecutar acciones politicas reivindica-

tivas, pero también empresariales con responsabilidad social.
Visi6n: Un pais con Desarrollo Rural y Ecolégicamente Sostenible.

Objetivo estratégico: Promover el desarrollo humano integral de
la poblacién rural con equidad de género a través de acciones
sociales, culturales, econémicas y politicas, que nos permitan me-
jorar la calidad de vida, en todos los aspectos, de los indigenas y
campesinos guatemaltecos en el marco de la construccién de un

nuevo Estado.

Tipo de organizacién: Somos una organizacién social integrada
por personas indigenas y campesinas desfavorecidas econémica-
mente, mujeres y hombres en condiciones vulnerables, pequenas y
pequertios productores, artesanas, artesanos y apicultores, organiza-
dos para la busqueda de la justicia social, el bien comiin mediante
la reivindicacién de los derechos, para que nos permita convivir y

disfrutar de manera arménica mediante la defensa del territorio.



CUCG

Misi6n: Somos una organizacién indigena y campesina, formada por
comunidades, organizaciones de base y personas indigenas y ladinos o
mestizos pobres; que nos organizamos a partir de las necesidades y de-
mandas concretas y locales de los Pueblos y comunidades, para la recu-
peracién y defensa de la Madre Tierra y los Territorios, el avance de la
Reforma Agraria Integral y el cumplimiento de los Derechos colectivos
de los Pueblos Originarios; el respeto de los derechos econdmicos, po-
liticos, sociales y culturales, la lucha contra la discriminacién y la opre-
sién de las mujeres, la participacion activa de la juventud, por la igual-

dad, la justicia y la democracia contenida en el Buen Vivir.

Convertimos esas necesidades, problemas y demandas en plantea-
mientos politicos e ideoldgicos, frente a la sociedad y el Estado. Nos
organizamos y movilizamos, combinando distintas formas de lucha,
para tener respuesta a dichas demandas; con la claridad de que esos
planteamientos se podrédn resolver a través de cambiar el actual modelo
y sistema econémico, politico y social, junto a otras organizaciones y
sectores para lo cual construimos coordinaciones y alianzas, buscando
el buen vivir desde los conocimientos ancestrales de nuestros pueblos y

la experiencia de generaciones de luchadores y luchadoras.

Visién: Al terminar el periodo 2011-2030, las comunidades y orga-
nizaciones de base que integran el Comité de Unidad Campesina,
CUC, cuentan con identidad politica e ideolégica y estructuras or-
ganizativas consolidadas y auto sostenibles a nivel local, regional,
territorial y nacional, sustentadas en la cosmovisién y pricticas an-
cestrales de los pueblos originarios, la lucha campesina, la com-

prension de la realidad y sus experiencias de lucha y resistencia.

Ha consolidado alianzas estratégicas locales, regionales, nacionales
e internacionales, aportando su experiencia politica y técnica, a dis-
tinto nivel, para la coordinacién, movilizacién, convocatoria y lucha
a fin de lograr cambios favorables que respondan a sus demandas
y lograr la participacién en espacios de decisién en la perspectiva
de contribuir a arrancar de raiz la injusticia y el sistema excluyente,

explotador y opresor, para impulsar y construir el Buen Vivir.



educo :

Objetivos: Contribuir a arrancar la injusticia y el sistema exclu-
yente explotador y opresor y sembrar y hacer germinar la semilla
de un nuevo modelo de desarrollo nacional, basado en el enfoque
del buen vivir, sustentado en la identidad y derechos de los pue-
blos originarios. La Reforma Agraria integral, la defensa, cumpli-
miento de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
originarios y afrodescendientes, la equidad de género, el respeto y
defensa de los territorios, el impulso de la organizacién y articula-

cién de esfuerzos a todo nivel.

Tipo de organizacién: Somos una organizacién indigena y cam-
pesina, formada por comunidades, organizaciones de base y per-

sonas indigenas y ladinos o mestizos pobres.



Water for People

Misién: Desarrollamos agua potable y servicios de saneamiento
de alta calidad, accesibles a todos y apoyados por comunidades,

negocios y gobiernos fuertes.

Visién: Nos imaginamos un mundo en donde todos tengan acce-

so a agua potable y saneamiento confiables y seguros.
Objetivos:
Liderazgo global

Asociarse y colaborar con otras ONG, comunicar los éxitos y

aprendizajes y establecer alianzas para el sanecamiento.
Escala

Ser el consultor de Para Todos Por Siempre (EF, por sus siglas en
inglés) para el Gobierno Nacional de nuestros paises, crear una
Consultoria de EF para otros gobiernos y ONG de nuestros paises

y agregar distritos.

Pruebas

Entregar la Fase 1 de EF de agua y saneamiento, replicar el mode-
lo de saneamiento y ser un modelo global de WASH sustentable

mediante nuestra cartera completa.

Tipo de organizacién: Water For People es una organizacién in-

ternacional no gubernamental (ONG) sin fines de lucro.



Metodologia
Las etapas que conllevé el presente ASDN pueden sintetizarse de la siguiente forma:

* Definicién conceptual. Se determiné qué dreas de intervencién serian abordadas (Pro-
teccién y Gobernanza centrada en la nifiez) y se desarroll6 a partir de ellas una propues-
ta de variables e indicadores para que el equipo asesor metodolégico tomara en cuenta

al momento de construir su propuesta técnica.

* Propuesta técnico metodolégica / plan de trabajo. El grupo asesor construy6 una pro-
puesta metodoldgica a partir de la propuesta de variables e indicadores, incluyendo ob-

servaciones a la misma y cronograma de trabajo.

¢ Taller de validacién de plan de trabajo. Todas las organizaciones que participaron en
este estudio retomaron los indicadores propuestos y segiin la experiencia de cada una los
desarrollaron para validarlos o modificarlos. El resultado exacto puede verse en el Anexo
D.1. de este informe. En dicho taller, también se definieron las fuentes y técnicas de

investigacion para cada indicador, las cuales pueden verse en el Anexo D.2.

¢ Trabajo de gabinete. Con el apoyo de todas las organizaciones participantes se hizo aco-
pio de una treintena de informes sobre la situacién de la nifiez en particular y de los Dere-
chos Humanos en general, en Quiché y en Guatemala. Cada uno de ellos fue abordado
segin el criterio de que se utilizaria informacién que tuviera mdximo 5 afios de haber sido
producida. Lo anterior en el marco de que a finales del 2010 se entregaron las dltimas
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio a Guatemala. La informacién fue

sistematizada en fichas disefiadas para evidenciar incumplimientos de derechos.

El anterior cuadro de fuentes de informacién secundaria se completé con una serie de
solicitudes de informacién publica que se presentaron a diversas entidades estatales, entre
las cuales se encuentra el Instituto Nacional de Estadistica (INE), Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS), el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social (MSPyAS),
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MINTRAB), el Ministerio de Educacién, los
juzgados especializados en proteccién de la nifiez, el Registro Nacional de las Personas
(RENAP), el Ministerio Ptiblico (MP) y otros.

¢ Trabajo de campo. Como puede verse en el anexo B.2, se desarrollaron 15 instrumentos

para trabajo de campo. Los sujetos que fueron consultados para conocer diversas pers-
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pectivas de la realidad departamental y municipal dentro del drea de intervencion del

proyecto fueron:
¢ Nifios, nifias y adolescentes de diversas edades, estudiantes y trabajadores
* Madres, padres y cuidadores
¢ Lideres y lideresas de las comunidades (religiosos, de proyectos de desarrollo, etc.)
¢ Autoridades indigenas
* Autoridades municipales

* Representantes de los diversos ministerios, secretarfas de gobierno y entes de control

(Derechos Humanos)

* Representantes de la Red Nifia Nifio y de organizaciones de sociedad civil especializa-

dos en proteccién de la nifiez
* Expertos académicos

En esta fase participaron todas las organizaciones y la ejecucién de cada entrevista o grupo
focal fue debidamente adecuada a las condiciones del grupo objetivo, sobre todo por el
lenguaje en el caso de las nifias y los nifios. En algunos casos, los grupos focales fueron

realizados en idioma quiché, con la ayuda de traductores de las instituciones.

¢ Taller de andlisis. La anterior informacién fue debidamente sistematizada. Gracias a
ello, el grupo consultor en metodologia de investigacién ofrecié a todas las organizacio-
nes un listado de aproximadamente 30 brechas, las cuales fueron discutidas, hasta que
por consenso se determiné trabajar ocho de ellas. Es importante resaltar que de cada
una se hizo un andlisis causal, se trabajé un mapa de actores que intervenian positiva y
negativamente y se determiné cudles eran sus responsabilidades y capacidades en rela-
ci6én con el tema. Finalmente, se elaboré un andlisis prospectivo en forma colectiva para

determinar las posibles evoluciones de cada brecha.

¢ Elaboracién de informe. Con todos los anteriores insumos, el equipo consultor proce-

di6 a redactar una primera versién de este informe.



* Validacién de informe. El proceso de validacién del presente informe tiene dos etapas,
las cuales son: a) validacién de los resultados con las fuentes primarias que colaboraron
en su construccion, a través de grupos focales en donde se presentaron los resultados
obtenidos y se obtuvieron las impresiones de los mismos, para confirmar las situaciones
planteadas y consensuar planes de accién para divulgarlas; b) andlisis critico y recepcién
de comentarios por parte del equipo coordinador del ASDN (Verde & Azul, Educo y
CONACMI) y de todas las organizaciones parte de este proyecto de investigacion; tam-
bién se conté con las observaciones y sugerencias del equipo regional de Educo y con

sus autoridades centrales, situadas en la ciudad de Barcelona.

¢ Evaluacién de proceso. Esta fase correspondié al equipo coordinador, para evaluar cali-
dad, cantidad de tiempo y nivel de alcance de los objetivos planteados, previo a empezar
los procesos de presentacion publica, socializacién y planificacién conforme a las reco-

mendaciones vertidas en el presente estudio.

El ASDN es un proceso colectivo. En todo momento de su construccién participaron
diversos actores, aportando desde diferentes dreas de experiencia: proteccién, educacién
formal y popular, salud, trabajo, derechos humanos, nifiez, género, multiculturalidad,

investigacion social, etc.

Finalmente, es importante resaltar que, en comparacién con los resultados que se tienen
en el ASDN relativo a los derechos a la educacién, el presente tuvo una limitacién consi-
derable: la carencia de informacién cuantitativa especifica a nivel local o municipal. En
algunos casos se dispuso solamente de informacién nacional y en el mejor de los casos,
departamental. Ello es preocupante porque impide evidenciar incidencia de las brechas a

nivel local y, peor atn, cémo enfrentarlas como Estado y como sociedad.

Titulares de obligaciones, responsabilidades y de derechos

Titulares de Obligaciones:
Son todos los actores que en virtud de un mandato constitucional o legal deben garantizar un derecho.

Procuraduria General de la Nacion Es la representante de la nifiez que carece de un recurso familiar idoneo.

Debe velar por que en el pais se cumplan los Derechos Humanos de los

AESHETR I S T E L cuales gozan todos los habitantes de la Repblica.

Secretaria de Bienestar Social Es responsable de brindar proteccion a la nifiez institucionalizada.

Secretaria de Seguridad Alimentaria ~ Es la entidad responsable de concentrar operativa e interinstitucionalmente el
y Nutricion Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Es el ente encargado de registrar y dar fe de todos los actos civiles atinentes

Registro Nacional de las Personas
a la persona en Guatemala.
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Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Trabajo y Prevision
Social

Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion

Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas

Ministerio Publico

Organismo Judicial

Policia Nacional Civil

Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala

Municipalidades

Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social

Titulares de Responsabilidades:

Debe desarrollar acciones de prevencion, promocion, recuperacion,
rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de
procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social a los habitantes
de la Republica.

Es el responsable de dirigir las politicas publicas educativas del pais.

Entidad responsable de vigilar porque se garanticen los derechos laborales de
los habitantes de la Republica.

Es la institucion del Estado que debe fomentar el desarrollo rural integral a

través de la transformacion y modernizacion del sector agropecuario, forestal

e hidrobioldgico, desarrollando capacidades productivas, organizativas y
comerciales para lograr la sequridad y soberania alimentaria y competitividad con
normas y regulaciones claras para el manejo de productos en el mercado nacional
e internacional, garantizando la sostenibilidad de los recursos naturales.

Es el ente rector, articulador y asesor en Guatemala para
la prevencion, atencion, persecucidn y sancion de los delitos de violencia
sexual, explotacion y trata de personas.

Es el ente responsable de investigar y perseguir penalmente los delitos que
se cometen dentro del territorio nacional.

Es el ente encargado de administrar justicia.

Tiene a su cargo las acciones de prevencion y reaccion ante el delito.

Es el ente que aporta las pruebas cientificas dentro del proceso penal.

Son entes locales y auténomos responsables de la administracion de las
comunidades.

Tiene la responsabilidad de proteger a la poblacion asegurada contra la
pérdida o deterioro de la salud y del sustento econdmico, debido a las
contingencias establecidas en la ley.

En el caso del presente ASDN, por titulares de responsabilidad se entendera al conjunto de actores que por su
relacion con la nifiez y adolescencia deben respetar sus derechos y exigir su cumplimiento.

La comunidad

Cuidadores

ONG
Titulares de Derechos:
Nifias y nifios

Adolescentes

Por comunidad se entiende al conjunto de personas que cotidianamente
entran en relacion directa y permanente con la nifiez y adolescencia,
alrededor de su &mbito de desarrollo.

Conjunto de personas que tienen directamente a su cargo el cuidado de la
nifiez y adolescencia, no limitandose a la familia.

En el marco del presente ASDN, son organizaciones que, a través de sus
estatutos, voluntariamente asumen acciones de proteccion a la nifiez.

Son las personas comprendidas entre 0 y 12 afios de edad.

Son las personas comprendidas entre 13 y 17 afios de edad.



1. Clima de derechos
1.1 Contexto General

Guatemala se ubica en el extremo norte del istmo centroamericano. Tiene una extensién
territorial de 108.889 Km?. Se divide en § regiones geograficas que estin compuestas por
22 departamentos o entidades politico administrativas. Estas, a su vez, estin formadas por

340 gobiernos municipales.

A partir de la Firma de los Acuerdos de Paz, en diciembre de 1996, se reconocié formal-
mente que Guatemala es un pais pluricultural, multiétnico y plurilingiie. En €l conviven
cuatro pueblos y se hablan 25 idiomas oficiales: el castellano, el xinka, el garifuna y otros

22 de procedencia maya.

El dltimo censo nacional de poblacién se realizé en 2002, por ende, todos los datos estadis-
ticos demogrificos que se construyen a partir de este se encuentran desfasados. Sin embar-
go, sus proyecciones son las tinicas fuentes oficiales con que se cuenta. La tasa de esperanza
de vida de las y los guatemaltecos, para el quinquenio 2015-2020, seria de 72,6 afios en
general, los cuales se distribuyen en 69,05 para los hombres y 76,12 para las mujeres. Por su

parte, la tasa de mortalidad infantil por cada mil vivos seria de 18,1 para dicho quinquenio.
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En cuanto a la poblacién en general, se estimé que para 2015, el 50,52% de la poblacién
tendria entre 0y 19 afios, por lo que la edad media de la poblacién seria de 19,77 afios. La
tasa de fecundidad se situaria en 3,29. En cuanto a cantidades absolutas, en 2016 se pro-
yectaron unos 16.548.168 habitantes en toda la reptiblica, de los cuales 8.089.161 serian
hombres y 8.459.006 mujeres. Es decir, que la composicién seria del 48,88% versus 51,12%.

A pesar de su enorme diversidad, el pais es altamente desigual y excluyente: el indice de
Gini por ingreso familiar per cdpita es del 56,5%; el indice de desarrollo humano es de
0,697 para el pais (0,470 —el mds bajo a nivel departamental— para Quiché). Esta situacién
sitia a Guatemala muy por debajo de la media latinoamericana: puesto mundial 131 de
187 (PNUD, 2012)*. El drea de poblacién de mayoria indigena —drea occidental, altiplano
central y norte— posee los niveles de desarrollo humano mds bajos del territorio nacional

(PNUD, 2005).5

El 65,4% de las y los guatemaltecos se encuentran econémicamente activos. La tasa de
desempleo es del 2,9 y afecta de sobre manera a las mujeres indigenas jévenes del drea
urbana como puede apreciarse en los siguientes datos: desciende a 2,7 en el caso de los
hombres y asciende a 3,3 en el de las mujeres. Es de 1,6 en el caso de los no indigenas y 3,6
para las personas indigenas. Es de 7,1 para personas de entre 15y 24 afios y 1,4 para quie-

nes tienen 25 afios o mds. Es del 3,8 para la poblacién urbanay 1,8 para la poblacién rural.

La tasa de empleo informal asciende a 68,8, siendo de 80,3 para los indigenas y 57,7 para
los no indigenas; es de 52,8 para el drea urbana y 81,2 para el drea rural®. El subempleo
alcanza a un 16,7% de los hombres y 19,8% de las mujeres. Entre las principales activida-
des en las cuales se emplea o subemplea la poblacién estdn la agricultura (32,3%), el co-
mercio (29%) y el trabajo en industrias manufactureras (13,7%)’. Desafortunadamente, el
19,2% de sus nifias y nifios entre 7 y 14 afios son trabajadores (PDH 2013:6) y solamente el
7,6% de la poblacion estd afiliada al seguro social (lo cual se agrava en el caso de Quiché
donde solo lo estd el 1,3%)%. Ademads, durante el afio 2012, fue el segundo pais receptor de

remesas en América Latina, con US$4.782 millones.’

4 Consultado en el portal del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo: http://desarrollohumano.org.gt/content/informe—nacional—de—desar-
rollo—humano—20112012agosto de 2015.

5 Los informes nacionales sobre Desarrollo Humano, realizados bianualmente por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala,

sefialan constantemente la precariedad con que viven las familias indigenas en el marco de un contexto social de exclusion, entendido como falta

estructural de oportunidades individuales y colectivas para el desarrollo. Las primeras nueve ediciones pueden ser consultadas en linea en: http://www.
desarrollohumano.org.gt/content/informes—del—desarrollo-humano Visitada en agosto de 2015

6 Datos consultados en el portal del Instituto Nacional de Estadistica. http: b.gt/ind

agosto de 2015.

7 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica: http:

de 2015.

8 Datos extraidos del informe anual 2014 de afiliacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social: http://www.igssgt.org/informes.php Consultado

en agosto de 2015.

9 Moneda. Periddico Financiero de Centroamérica. Lunes 10 de junio de 2013. Pag. 5.
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Tabla 1. Indicadores de pobreza y escolarizacién en Guatemala.

Indicadores sociales (Datos a 2012) Cifras

Indicadores de pobreza (INE, 2013:22—-25) Indicadores de pobreza (INE, 2013:22-25)
Pobreza general Nacional 51%

Pobreza general Quiché 719

Pobreza extrema Nacional 15,2%

Pobreza extrema Quiché 16,8%

Alfabetismo (Datos de CONALFA) Alfabetismo (Datos de CONALFA)
Analfabetismo Nacional 14,46%

Analfabetismo Quiché (INE, 2014:25) 28,73%

Escolarizacion a nivel nacional (ICEFI 2014:47) Escolarizacion a nivel nacional (ICEFI 2014:47)
Nifias y nifios que no reciben educacion inicial 1,4 millones

Nifias y nifios que no reciben educacién preprimaria 505.900

Nifias y nifios que no reciben educacion primaria 84.082

Nifias y nifios que no reciben educacion basica 1.999.300

Nifias y nifios que no reciben educacion diversificado 455.200

Se estima que entre 2013y 2014, al menos 17.000 nifios, nifias o adolescentes salieron sin acom-

pafiamiento rumbo a Estados Unidos, la mayor parte para buscar trabajo (ICEFI, 2015:35).

1.2 Medidas Generales de implementacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nino (CDN) en Guatemala

Cumplimiento de las recomendaciones del Comité Sobre los Derechos del Nifio en materia

de Proteccién y Gobernanza centrada en la nifiez

La CDN fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
44/25 de 20 de noviembre de 1989. Guatemala ratific6 la Convencién el 6 de junio de

1990 y entr6 en vigencia el 2 de septiembre del mismo afio.

Actualmente, de la misma son parte 193 Estados. La CDN tiene el mismo significado para
los pueblos de todas partes del mundo. Al establecer las normas comunes, la Convencién
tiene en cuenta las diferentes realidades culturales, sociales, econémicas y politicas de

cada Estado a fin de que cada uno de ellos pueda escoger sus propios medios para aplicar
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los derechos comunes a todos. En este sentido, constituyen estindares minimos que cada

pais debe rebasar.
En la Convencién estdn consagrados cuatro principios generales para ayudar a interpretarla:
1. No discriminacién
2. Interés superior del nifio
3. Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo
4. Derecho de participacién

Con la ratificacién de la Convencién, Guatemala se comprometié a la implementacion
de la misma de forma progresiva, y asumié el compromiso de rendir un informe bianual
para dar cuenta de estos avances. En 2006, al Estado de Guatemala le correspondié en-
tregar los informes tercero y cuarto, y a partir de ello se inici6 una serie de conversaciones
entre el gobierno y la CDN-ONU, a fin de esclarecer o ampliar aquellas partes poco

claras o incompletas.

Tras esta serie de comunicaciones, en 2010, finalmente, el organismo internacional emi-
ti6 mds de un centenar de recomendaciones al pais para dar seguimiento a la implemen-

tacién de la CDN.

Cabe mencionar que, en abril del 2016, Guatemala entregé los informes 5° y 6° al Comi-
té, pero los mismos fueron devueltos por no cumplir con todos los requisitos de forma que
se necesitaban. Por lo tanto, el Comité ain no ha emitido ninguna respuesta del informe

presentado por Guatemala.

Por no haber respuesta ain de los tltimos informes, se tomaron en cuenta las recomen-
daciones emitidas en 2010, pero solamente se seleccionaron las recomendaciones més
importantes que tenian relacién con los derechos de Proteccién y Gobernanza centrada
en la nifiez. Cabe resaltar que en materia de Proteccién no se abordaron los temas relacio-
nados con Adopciones, Nifiez Institucionalizada y Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal, ya que requieren un nivel de especializacién que no es el que mayormente tienen
las organizaciones vinculadas a este andlisis. Para obtener una vision completa de los ejes

que si se tomaron en cuenta, véase el Anexo D.1 de este informe.



Recomendaciones

Aplicacion correcta de la LPINA,
presupuesto adecuado, ejecucion
de la Politica de Proteccion
Integral y Plan de accion de nifiez
y Adolescencia.

Aplicacion efectiva de la
Convencion.

Que se dé la asignacion
presupuestaria necesaria para la
inversion en nifiez y adolescencia.

Elaborar un sistema de registro
de nifiez amenazada o violada en
sus derechos.

El Estado y ONG deben difundir
los derechos de la nifiez y
adolescencia.

Personal especializado que se
capacite constantemente.

Modificacion del Codigo Civil para
elevar la edad de matrimonio.

Difundir el interés superior de la
nifiez.

Formular una politica integral
para prevenir los asesinatos de
nifios y nifias, que se lleve a cabo
una investigacion exhaustiva

de todos los casos, y se procese
y castigue debidamente a los
autores de esos actos.

Combatir la malnutricion cronica.
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Avances

Minimo

Minimo

Ninguno

Minimo

Minimo

Minimo

Fuerte

Minimo

Ninguno

Minimo

Tabla 2. Estado de avance de las recomendaciones del CDN-ONU.

Razones

A pesar de la creacion de la Politica de Proteccion Integral, nunca
le fue asignado presupuesto y no se creo el plan de accion para la
implementacion. Esta politica vencié en diciembre 2015.

Actualmente se cuenta con La Comision Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, pero no ha ejercido su rol como ente rector y supervisor
del cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia. Un
factor determinante es que depende directamente de la Secretaria de
Bienestar Social y no tiene la asignacion presupuestaria necesaria para
trabajar.

El Estado de Guatemala tiene poco interés en invertir en nifiez.
Actualmente, es uno de los paises centroamericanos que menos invierte
en nifiez .

No se cuenta con una base de datos unificado en el sistema de
proteccion, que tenga el registro de nifiez y adolescencia amenazada o
violada en sus derechos. Con lo que se cuenta actualmente es que cada
institucion maneja su propia base de datos segtin sus necesidades.

La promocion de los derechos humanos no ha sido una practica
cotidiana en nuestro pais. Se ha concentrado mas en un rol de

algunas organizaciones que se dedican a la promocion y defensa de
los derechos de la nifiez y adolescencia. El Estado no ha asumido su
responsabilidad para garantizar el conocimiento de dicha Convencion y
los derechos que contempla.

Actualmente, el Ministerio de Educacion incluye en su curriculum de
estudio el tema de Derechos Humanos, pero no especificamente de
los derechos de la nifiez y adolescencia y estos no tienen pertinencia
cultural y lingdistica.

Actualmente, quien mas invierte en la capacitacion para la
especializacion es la cooperacion internacional, pues el Estado se
justifica en que no cuenta con los recursos necesarios.

Se realizo la reforma al Cadigo Civil donde indica que la edad minima
para contraer matrimonio es de 18 afios.

Los esfuerzos que actualmente se realizan no son suficientes, pues

no se cuenta con politicas ni planes de accién que velen por el interés
superior de la nifiez. Donde se han tenido mas avances es en el sistema
de proteccion, pues se ha tratado de construirlo conceptualmente
desde esta perspectiva.

No se cuenta con una politica especifica para los delitos cometidos
contra la nifiez. El Ministerio Pablico cuenta con una politica de
persecucidn penal que no responde a este interés.

Los planes y programas para combatir este mal han sido insuficientes.



Con la experiencia obtenida durante la elaboracién del ASDN del 2015 —relativo a los de-
rechos a la educaciéon—y del actual, en 2016 —relativo a los derechos a la proteccion y a la
gobernanza centrada en la nifiez—, es posible indicar que la critica principal que merecen los

informes que presenta el Estado de Guatemala gira alrededor de la forma como los construye.

En general, el Estado solicita estadisticas a todas las dependencias publicas que considera
que invierten en nifiez; una vez las ha obtenido desarrolla los documentos que finalmente
entrega. Lo anterior, lo hace sin ofrecer una metodologia de homologacién conceptual o
de refinamiento en cuanto al tipo de informacién que necesita de los técnicos de las ins-
tituciones. De alli que, por ejemplo, en materia financiera continde presentando avances
en inversién en donde realmente hay retrocesos y disminuciones reales. En todo caso, el
peligro de lo anterior no es solamente la falsedad del dato, sino que se imposibilita a si
mismo la capacidad de actuar conforme a la realidad para mejorarla. Finamente, debe
decirse que, si en dicho proceso no participan mas que técnicos que “juntan” informa-
cién, hace falta la mirada de la sociedad, la cual seria capaz de coadyuvar oficialmente al
Estado a acercarse mejor a la situacién de la nifiez, con quien trabaja permanentemente.
Obviamente, si no hay participacién de la sociedad civil, menos atn la hay de la nifiez, lo

que hace el proceso poco participativo y atin mds, discriminatorio.
1.3 Estado de Sociedad Civil

En este apartado se discutird acerca de los espacios mds importantes que a nivel nacional
y, sobre todo, departamental tienen accién y participacién en relacién con la promocién
de los derechos de la nifiez y adolescencia, y que constituyen plataformas de confluencia

de diversas organizaciones no gubernamentales.

La sociedad civil se define como el conjunto de actores no estatales, pero reconocidos por
las leyes nacionales, que conjunta o individualmente inciden en procesos colectivos, y que
actian para tomar decisiones en el 4mbito ptiblico, considerando a todo individuo que se

halla fuera de las estructuras gubernamentales.

Uno de los espacios donde convergen sociedad civil y Estado es la Comisién Nacional de la
Nifiez y Adolescencia (CNNA). Este espacio nace con el articulo 86 de Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia (LPINA): Naturaleza e integracién. La Comision Nacional
de la Nifiez y de la Adolescencia serd deliberativa y estard integrada paritariamente por represen-
tantes del Estado y por el mismo niimero de representantes de organizaciones no gubernamenta-

les que realicen acciones y desarrollen programas a favor de la nifiez y la adolescencia, ast:



a) Por el Estado: un representante de cada una de las dreas de educacién, salud, trabajo y
prevision social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la Secretaria de Pla-
nificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) o la dependencia que tenga a
su cargo la planificacién en el Organismo Ejecutivo (OE); un representante del Congreso

de la Reptiblica de Guatemala (CRG); un representante del Organismo Judicial (OJ).

b) Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez y la
adolescencia, los representantes de: organizaciones de derechos humanos de la nifiez y la

adolescencia, religiosas, indigenas, juveniles, educativas y de salud.

A esta plataforma se le considera un espacio de discusion, articulacién e incidencia en ma-
teria de politicas piblicas para la nifiez y adolescencia, pues es su mandato trasladar sus

acuerdos a los Comités de Desarrollo Urbano y Rural, asi como a los Ministerios de Estado.

En cuanto a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan a favor de la nifiez y
adolescencia, han visto la necesidad de tener una comunicacién mds cercana y crear es-
trategias de incidencia que les permitan tener mayor impacto en las diversas acciones que

realizan para garantizar los derechos de la nifiez.

A nivel nacional, se creé la Red Nifa Nifio, que estd conformada por mds de treinta organiza-
ciones que trabajan a favor de la nifiez y adolescencia. Es una instancia de incidencia politica,
de coordinacién interinstitucional e intersectorial, en el marco de la observancia, promocién,

difusién, respeto y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia en Guatemala.

Las organizaciones Verde & Azul y Educo ven la necesidad estratégica de formar parte de
esta red, para tener mayor incidencia en el impulso de los derechos de la nifiez y adoles-

cencia a nivel departamental y nacional.

Actualmente, la Red Nifia Nifio forma parte del petit comité de la Comisiéon del Menory
la Familia del Congreso de la Repiblica de Guatemala, con el fin de impulsar, promover

y modificar leyes con enfoque de derechos que beneficien a la nifiez a nivel nacional.

Otra accién que impulsa la Red Nifia Nifio es la elaboracién del Informe Alternativo de la
Sociedad Civil sobre la situacién de la Nifiez y Adolescencia en Guatemala, que se presen-
ta al Comité de los Derechos del Nifio. En este informe se da a conocer la realidad del pais
desde la perspectiva de los avances en nifiez, bajo la mirada y experiencia de la sociedad

civil. Es, pues, un enfoque alternativo al de los informes bianuales oficiales del Estado.
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Es importante sefialar que, actualmente, dicho informe estd en proceso de construccién
y se tiene contemplado que salga a luz durante 2017. Sin embargo, en su estructura pre-
liminar estin definidos ocho grandes temas, que reflejan el trabajo que el Estado realiza

en materia de nifiez.

Estos temas son:

* Medias Generales de Aplicacién

¢ Definicién de Nifio

* Principios de la Convencién sobre los derechos del nifio

* Derechos y libertades civiles

¢ Entorno familiar y otro tipo de tutela

e Salud bésica y bienestar

¢ Educacion esparcimiento y actividades culturales

* Medidas especiales de proteccién

El tratamiento que se le da a cada uno de ellos es ttil para el presente ASDN en la medida
que corrobora las condiciones de la nifiez, acd planteadas. Sin embargo, estas devienen de
un andlisis nacional, por lo que no hace referencia especifica a datos relativos al Departa-
mento de Quiché, o los municipios que en el presente informe se trabajan.

Uno de los argumentos mds fuertes que dicho texto contiene es: “Aunque se han tenido
avances como la aprobacién de leyes, ratificacién de convenios, protocolos, creacién de
dependencias para la aplicacion de la legislacion vigente, ain hay tareas y retos pendientes
por cumplir, entre ellos la efectiva aplicacién a cada una de las leyes aprobadas, con su
respectivo presupuesto y creacién de programas con enfoque de derechos que garantice el
bienestar y desarrollo digno para la nifiez y adolescencia; asi como un sistema de monito-

reo del cumplimiento de estos derechos y las recomendaciones hechas por el CDN, entre

otras acciones” (Red Nifia Nifio, 2017, pendiente de publicacién).



A nivel departamental existe la Red Educativa del Quiché. Es una plataforma local que
cobija a la Direccion Departamental de Educaciéon (DIDEDUC) y a las organizaciones
sociales que trabajan en el drea geogréfica en cuestién y que manejan fondos y proyectos
proveidos por la comunidad internacional. En dicho espacio se busca el consenso respecto
de la intervencién de cada institucién parte y de la red como tal, en funcién de la mejora

de la calidad educativa en el departamento.

Existe también la Red de Nifiez y Adolescencia del Quiché. Este es un espacio colectivo
en donde las organizaciones no gubernamentales y algunas organizaciones gubernamen-
tales convergen para evaluar y determinar el grado de respeto de los derechos de la nifiez
y adolescencia en la localidad, asi como la incidencia para incrementar la inversién en

programas dirigidos a las mismas.

Sin duda, las organizaciones de la sociedad civil, tanto a nivel nacional como departa-
mental, han entendido la dindmica de trabajar en alianzas estratégicas para tener mayor
impacto en las acciones que se impulsan a favor de la nifiez y adolescencia. Sin embargo,
es importante generar una critica respecto de su eficacia, pues la misma es relativa si con-

sideramos la carencia de politicas nacionales y locales especificas de la nifiez.

Entre otras razones, lo anterior se explica sobre todo porque los tiempos y las agendas de
los partidos politicos, quienes controlan el poder Ejecutivo, el Congreso de la Repiblica
y las alcaldias municipales, no tienen buena recepcién para el tema. Y ello ocurre porque
los partidos politicos actiian principalmente en atencién a los intereses de sus financistas
y al impacto que sus acciones ptiblicas tienen en el potencial electorado. En este sentido,
las organizaciones que buscan el bienestar de la nifiez también deben enrolarse en la de-
puracién del Estado y exigir a los partidos que generen agendas donde el interés superior
de la nifiez tenga cabida, actuando asi en paralelo entre el drea de formulacién técnica
de proyectos, programas y politicas y la lucha politica y medidtica por los derechos de la
nifiez. Indudablemente, dicha lucha debe contar con la participacién de nifias, nifios y

adolescentes para ser legitima e integral.
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2. Situacién del ejercicio de los derechos relacionados
a la proteccion

Brecha 1. Violencia contra la ninez

Alta prevalencia de vulneraciones a la integridad fisica, sexual, seguridad personal y
psicoldgica de nifiez y adolescencia en los dmbitos de la familia, ademads se identifica

ese tipo de vulneraciones en menor escala en la escuela y la comunidad.
Fundamento de derechos

Existe una obligacion estatal de proteger a la nifiez contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluyendo el abuso

sexual, mientras se encuentren bajo custodia de sus padres o cuidadores (articulo 19 CDN).

Dicha proteccién es particularmente importante para el caso de la explotacién o abuso
sexual (articulo 34 CDN). Légicamente, dicho derecho se concede a la nifiez y adolescen-
cia sin distingos de ningtin tipo (articulo 3 CDN). La ley local refrenda los anteriores ar-
gumentos internacionales en la LPINA, particularmente en los articulos 11 (Integridad),
53 (Maltratos y Agravios), 59 (Proteccién) y 60 (Medios de Comunicacién).

La ley local refrenda los anteriores argumentos internacionales en la LPINA, particular-
mente en los articulos 11 (derecho de proteccién a su integridad), 53 (proteccién contra
explotacién o abuso sexual), 59 (derecho de proteccién frente a informacién perjudicial

para su adecuado desarrollo) y 60 (obligacién de los medios de comunicacién).



Los hechos

De la investigacion realizada se desprende una situacién negativa para la nifiez y adoles-
cencia de los municipios objeto de estudio. La primera y primordial amenaza se da en el
propio dmbito familiar, en donde se practica comtinmente el castigo como mecanismo
correctivo, pero traducido en violencia fisica y psicolégica, principalmente mediante el
uso de instrumentos para golpear: palos, cinchos y otros objetos contundentes, ademds de

jalones de pelo, golpes con las manos y pies, etc.

Lo anterior nos lo confirman las autoridades comunitarias de Chichicastenango, cuando
indican que los padres de familia o cuidadores, a sus hijas e hijos si se les aplican “Casti-
gos a través de golpes con zapatos...”. Y agregan: “Pero la Biblia dice que hay que usar la
vara. Entonces, es correcto corregir con vara” (Grupo Focal con autoridades comunitarias,

Chichicastenango, 2016).

Lo anterior es confirmado por las y los cuidadores con quienes se trabajé, pues indicaron
que las pricticas correctivas “son violatorias porque no se les corrige con medida y algunos
les dan con otras cosas: chicotes, palos, palanganas, cincho... también con la cinta del de-
lantal. Se les pone de rodillas y se les llama la atencién y se les da con el chicote y lo hacen

conforme la ley”. (Grupo Focal con cuidadores, Santa Cruz del Quiché, 2016).

Cabe resaltar que, en este caso, la pregunta se enfocé al castigo proveniente de las y los

propios cuidadores, no de autoridades indigenas, lo cual se abordard adelante.

Las y los mismos adolescentes dieron testimonio de que “Han visto en sus vecinos que no
saben controlar sus emociones y de manera agresiva castigan a los nifios; regularmente el pa-
dre es agresivo y abusivo. Estos papds...”, indican, “...no aceptan consejos”. Un adolescente
afirmé que conoce “el caso de una nifia que le dio derrame después de una correccién violen-
ta”. De lo cual concluyé que, en dicha familia, “la violencia se ve como natural”. (Grupo

focal con nifios y nifias de 16 a 18 afios, Santa Cruz del Quiché, 2016).

Cabe resaltar que es el grupo de adolescentes quienes mds resienten estas circunstancias,
como se evidencia en las declaraciones que emitieron nifias y nifios menores de 12 afios:
“Corrigen mds a los mayores que al menor, por ser pequerios. Corrigen mds a una nifia que a
un nifio. Cuando uno tiene preferencia sexual diferente, es mucho mds corregido fuertemen-

te”. (Grupo focal con nifios y nifias de 5 a 12 afios, Chichicastenango, 2016).
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En cuanto a la diferenciacién de castigos para hombres y mujeres, ademds de lo anterior-
mente expresado, gracias al aporte de las nifias y nifios de San Pedro Jocopilas se obtuvo que:
“Se castiga mds a los nifios que a las nifias porque estas presentan menos problemas que los

varones”. (Grupo focal con nifios y nifias de 16 a 18 afios, San Pedro Jocopilas, 2016).

Y la anterior situacion es extensiva al contexto comunitario, en donde existen evidencias de
pricticas de convivencia violenta, manifiesta no solamente en la complicidad y normaliza-
cién del castigo fisico y maltrato verbal sino en toda su extensién; lo anterior quiere decir

que ocurre maltrato entre los mismos nifios y nifias y, en general, desde las personas adultas.

Por otro lado, y segin CONACMI, la PNC, de enero a agosto del presente afio, reporta
haber atendido —a nivel nacional- a 2.809 nifios y nifias: “El 57% de hechos delictivos
fueron perpetrados contra nifias y adolescentes mujeres, lo que las convierte en el sector mds
vulnerable. El 43% pertenece a nifios y adolescentes hombres. El rango de edad con mads
afectados y afectadas es de 16 y 17 afios” (Programa de Proteccién y Seguridad Infantil,

2016:5 y ss). De los anteriores casos, 451 fueron lesiones y 246, homicidios.

Especificamente en el caso de denuncias recibidas en el Ministerio Pablico por delitos

cometidos contra personas menores de 18 afios, la institucién informa de que:

* Durante 2014, se recibieron 434 denuncias por delitos contra la indemnidad y libertad

sexual de las personas (290 de ellas eran violaciones sexuales).

¢ Durante 2015, se recibieron 375 denuncias por delitos contra la indemnidad y libertad

sexual de las personas (255 eran violaciones sexuales).

* Fn lo que va de enero al 13 de septiembre de 2016, se han recibido 345 denuncias por de-

litos contra la indemnidad y libertad sexual de las personas (264 eran violaciones sexuales).

Y los delitos contra la vida —igualmente reportados por el Ministerio Piblico para este
informe— también presentan una alta incidencia, pues en el Departamento de Quiché,
durante 2014, se recibieron 23 denuncias por delitos contra la vida; en 2015 hubo 20 de-

nuncias (incluyendo una ejecucién extrajudicial); y, en el periodo que va de enero al 13
de septiembre de 2016, han sido 14 (Fuente: SICOMP, septiembre de 2016).

A pesar de que los anteriores casos son alarmantes, la incidencia aumenta cuando se veri-
fica el nimero de denuncias interpuestas ante el MP, durante el mismo periodo y siempre

en casos de nifiez como victima. Segin estas estadisticas, de enero a agosto del afio en



curso, se realizaron 23.511 denuncias de delitos contra la nifiez, “El 61% de los hechos

afectaron a nifas y adolescentes mujeres, lo que las convierte en el sector mds vulnerable.

El 39% pertenece a nifios y adolescentes hombres. El rango de edad con mds afectados y
afectadas es de 13 a 15 afios” (Programa de Proteccién y Seguridad Infantil, 2016:3). Los
delitos mayormente denunciados en este caso son: agresiones sexuales (1.334), maltrato

contra personas menores de edad (7.946) y violacién sexual (3.444).

Lo mds preocupante de los anteriores datos, que tienen proyeccién nacional, es que las de-
nuncias no se traducen en acciones concretas por parte del Estado para paliar la situacién,
aun sabiendo que, por la normalizacién de la violencia que existe, los datos son extrema-
damente conservadores. Ein cuanto a la capacidad de respuesta del sistema de proteccion,

la misma se desarrollard en la siguiente brecha.

Ademds, el presente estudio tuvo particular interés por comprender c6mo funcionan las
précticas correctivas desde la cosmovisién maya. Para el efecto, se entrevisté a comadronas
(portadoras de una carga cultural muy fuerte) y a los alcaldes indigenas de Santa Cruz del
Quiché (don Juan Zapeta) y de Santo Tomds Chichicastenango (don Tomds Calvo). En
sintesis, explicaron que la cultura maya, ante todo, privilegia el didlogo. Este es un proceso
que surge desde que las nifias y nifios estdn en el vientre de las madres, cuando se les invita
a obrar con rectitud. Posteriormente, en la infancia, se les aconseja, se les transmite la sabi-
duria de los abuelos. Sin embargo, eventualmente fallan, saliéndose ello del control de los
padres. Es entonces cuando entra el papel de las autoridades. Segiin estas, primeramente,
conversan, aplican el Pixab', el cual quiere decir “avergonzar”, “aconsejar”, hacer sentir
pena a quien agrede a la comunidad para que entienda el dafio que causé. Si esta prictica
no funciona, entonces corresponde resarcir el dafio a través del trabajo comunitario. Es

hasta de dltimo que se aplica el xik’a’y, que es un castigo fisico, pero ceremonial.

A pesar de lo anterior, las personas entrevistadas reconocieron que en las familias si hay
efectivamente castigos fisicos crueles, pero que no es una recomendacion desde la cosmo-
vision. Asi lo confirmé Matias Gutiérrez, lider politico del Quiché, en una entrevista para

el presente informe.

La otra grave cara de la violencia contra la nifiez y de la adolescencia se da en términos
de atentados contra su integridad sexual. Segin se expuso anteriormente, es la segunda
causa de violencia contra la nifiez a nivel nacional y recae principalmente en las mujeres.
Solamente entre julio y agosto del afio en curso, se registraron 835 casos, de los cuales 387

victimas tienen entre 10 y 14 afios (Programa de Proteccién y Seguridad Infantil, 2016:9).
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Segin algunas de las personas que participaron en los grupos focales, el panorama de
violencia hacia la nifiez es mds grave de lo que reflejan las estadisticas porque existe poca
cultura de denuncia y exigencia de derechos: “No estamos educados para ello”, indica el
Juez de Femicidio del Departamento del Quiché. En este sentido, coincidieron los CO-
CODES en que a nivel local no existen espacios para presentar denuncias de violencia in-
fantil (Grupos Focales con COCODES de Santa Cruz del Quiché, San Pedro Jocopilas,
Chiché y Chichicastenango, 2016).

Por su parte, los nifios y nifias, indican que, en caso de violencia fisica, psicolégica o sexual,
a los primeros que acuden es a cuidadores y docentes, lo que indica que, si la violencia se
dio dentro del hogar, dificilmente se acudird a otra instancia (Grupos Focales con niiias,
nifios y adolescentes de 5 a 12 afios de Santa Cruz del Quiché, San Pedro Jocopilas, Chiché
y Chichicastenango, 2016). Después de la familia y la escuela, estos nifios y nifias si dijeron
que podian denunciar violencia ante los diferentes liderazgos comunitarios -COCODES,

por ejemplo—, reconociéndolos asi como espacios legitimos de resolucién de conflictos.

Un caso de violencia infantil que sobresalié durante el trabajo de campo fue el de las nifias
que trabajan en bares y cantinas; aunque el trabajo infantil serd abordado en otra brecha,
acd corresponde senalar que dichas nifias son objeto de violencia sexual permanente por
parte de quienes acuden a esos negocios y que muchas veces se ven forzadas a iniciar una
vida sexual activa muy temprana (cuyas consecuencias también se verdn mds adelante).
Esta situacién fue confirmada por los delegados departamentales de los ministerios de

Trabajo y de Salud Publica entrevistados.

Uno de los frentes de exposicién a la violencia que actualmente estd tomando mayor auge
se da en funcién de las telecomunicaciones y uso de tecnologias para el acceso a redes
sociales. Segiin datos de Cifras de Guatemala: Recopilacién de indicadores de la realidad
social, politica, econémica, cultural y deportiva del pais, en el pais hay unos 18 millones
de niimeros de celular. Este dato es importante porque en el pais, el Smartphone es el
dispositivo favorito de acceso a internet, por lo que el 25% de la conectividad de las per-
sonas proviene de dispositivos méviles. Segtin dicha encuesta, solo en la ciudad capital,
unos 3 millones 700 mil personas usan Facebook y al menos el 82% de personas que utili-

zan redes sociales ven videos. Esta recopilacién no incluye datos especificos para Quiché
(Prensa Libre, 2016:72 y ss).

Resulta importante resaltar las cifras anteriores ya que, a pesar del creciente uso de estas
tecnologfas, no existe regulacién estatal respecto de los contenidos que directa o indirec-

tamente violenten a las y los adolescentes, y ni siquiera una campariia de sensibilizacién



sobre los riesgos que implican. Lo anterior se da en el contexto de una brecha generacio-
nal que implica que padres, madres y demds cuidadores no dimensionan la magnitud del
peligro que las redes sociales traen aparejadas y por tanto no supervisan la informacién

que literalmente llega a manos de sus hijas e hijos.

A nivel mundial se conoce que “las redes sociales y plataformas informdticas son herramientas
que (...) a menudo son aprovechadas para cometer delitos, entre los cuales figuran aquellos
que enganchan a menores de edad para acosarlos o hacerlos victima de la pornografia infan-
til”, anunci6 un matutino guatemalteco cuando dio a conocer que la PNC inauguré en la
ciudad Capital una nueva Sede de la Seccion de Delitos Informaticos. Segtn dicha noticia,
ademds de los anteriores delitos, también se pueden dar por esta via el robo de datos perso-

nales, suplantacién de identidad, extorsién y estafas (Prensa Libre, 06/05/2016).

Ante el desconocimiento de esta situacion, el Estado y los padres estdn ausentes y mds bien
promueven el uso de las tecnologias como recompensa de consumo sin vigilancia alguna.
De tal suerte, se restringe su uso tinicamente como efecto de un mal comportamiento, es
decir como castigo, por lo que se refuerza la idea de que dichos canales son acriticamente
buenos: “En casa les pegan con cincho. Les quitan el celular. Sin derecho a internet y a televi-
sor” (Grupo focal nifias, nifios y adolescentes 5-12 afios, Santa Cruz del Quiché, 2016); “A
los nifios mds grandes los castigan mds porque tienen que dar el ejemplo a los mds pequerios:

son castigados como, por ejemplo, quitdndoles el dinero del recreo o el celular”.
¢Por qué se da esta brecha?

Como se ha indicado, la obligacién estatal se traduce en generar instrumentos para preve-
nir cualquier tipo de ambiente de violencia contra la nifiez y adolescencia. Y cuando esta
ya se ha dado, en garantizar el abordaje integral para paliar sus efectos duraderos. Sin em-

bargo, lo anterior no sucede y ello puede entenderse desde tres lineas de andlisis causal.

La primera se da en virtud de que, como se indic6, existe poca cultura de denuncia. Las
personas no estdn preparadas para denunciar cualquier tipo de agresién a la nifiez, sobre
todo porque dentro de ciertos pardmetros la ven como normal y hasta necesaria. Fn el caso
de la violencia sexual, si no necesaria, al menos si como ineludible, pues la comunidad se

ampara en la familia e individualidad del hogar como excusa para no intervenir.
La segunda se relaciona con el desconocimiento de las personas de que existen canales

institucionales y protocolos de actuacién para casos de violencia contra la nifiez y adoles-

cencia. Es por ello que, aunque saben a dénde acudir a interponer denuncias, desconocen
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qué garantias de proteccidn a la identidad del denunciante hay, qué pasos de emergencia
y de mediano y largo plazo se seguirfan tras la investigacion respectiva y qué utilidad préic-

tica tendria para la nifiez y para la comunidad en su conjunto.

“Los nifios y nifias reconocen las entidades apropiadas para ejercer sus derechos, pero no
saben qué sucede después” (Grupo focal con nifias, nifios y adolescentes de 1618 afios,
Chichicastenango, 2016). Lo anterior quiere decir que si conocen algunas instituciones
del sistema de proteccién, mds no asi los procedimientos y efectividad de las mismas.

Similares fueron las respuestas de los demds grupos focales de nifiez, en Santa Cruz del
Quiché, San Pedro Jocopilas y Chiché.

La tercera explica esta situacién en un contexto en el que madres y padres y demds cuida-
dores desconocen la realidad de sus hijos, la potencialidad de los riesgos modernos para
sufrir violencia a través de los medios masivos de comunicacién y sobre todo en las redes
sociales. Lo anterior quiere decir, que padres y madres aplican cuotas de violencia como
castigo a la vez que dejan desamparados a sus hijos e hijas frente a actores externos, en la

comunidad y, en la sociedad en su conjunto.
¢Oué estan haciendo los titulares de obligacién y responsabilidad al respecto?

Es importante recordar que son multiples las agencias de justicia que tienen un rol pro-
tagdnico en la proteccion de la integridad fisica de la nifiez y juventud. En primer lugar,
se encuentran las entidades encargadas de observar la situacién de la nifiez y de recibir
denuncias cuando haya amenaza a violaciones a su integridad. Estas son la Procuraduria
General de la Nacién (PGN) y la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH). Segtin
la evidencia recabada, dichas organizaciones tienen una presencia exigua en el drea que
cubre el presente estudio, lo que se refleja en su poca capacidad de cobertura y efectividad
en lograr sus objetivos. De alli que apenas alcancen a atender casos concretos, sin poder
abordar sistemdticamente fendmenos generalizados como la vulneracion fisica, psicolégi-

ca o moral de la nifiez y adolescencia.

Posteriormente, aparece la principal entidad responsable de reaccionar frente a casos con-
cretos de delitos en contra de la nifiez y adolescencia, la Policia Nacional Civil (PNC). Se
percibe que, aunque la misma tiene presencia en los cuatro municipios que cubren este
estudio, no tiene planes especificos para atender a la nifiez y no tiene pautas de coordina-

cién con el resto de instituciones que la protegen.



En cuanto a la justicia referida a proteccién de la nifiez, es importante indicar que se en-
cuentra fuertemente centralizada, lo que provoca que a nivel departamental no haya sufi-
ciente personal capacitado para transitar de la “doctrina de la situacién irregular”, ya desfasa-
da, ala “doctrina de proteccion integral”. A lo anterior, se le agrega que no existe un enfoque

culturalmente pertinente, en un contexto de poblacién mayoritariamente indigena.

Finalmente, se vislumbra que el poder local no estd generando politicas ptblicas a favor
de la nifiez, con un enfoque especifico, y que la comunidad en su conjunto no comprende

o al menos no prioriza el alcance de los derechos de la nifiez y adolescencia.
¢Hacia dénde vamos?

Como se observa, el trabajo que resta en esta materia es arduo porque son muchos actores
los implicados y porque requiere revisar pricticas que se han arraigado en la comunidad, no

especificamente en el dmbito de la cultura, sino en el plano general de las relaciones sociales.

En este sentido, no se vislumbra mejoria sustantiva del derecho de la nifiez a una protec-
cién efectiva contra violencia fisica o psicoldgica, por cuanto no hay consciencia ni proce-
sos masivos de concientizacién que lleven a la propia comunidad a defender los derechos
de la nifiez y a exigir a las instituciones publicas que la protejan. Pero, ademads, atin en el
caso de que la poblacién abanderara la proteccién integral de la nifiez, la institucionalidad

publica no tendria la capacidad para responder en forma rdpida y efectiva.

educo :



Brecha 2. Trabajo infantil

A pesar de que las leyes laborales prohiben el trabajo de menores de 14 afios, en el De-
partamento de Quiché el 25% de nifiez y adolescencia en este rango de edad trabaja,
afectando particularmente al drea rural, indigenas y migrantes susceptibles de explo-
tacién. Todo ello en un contexto de alta prevalencia de trabajo informal y una cultura
que concibe al trabajo formativo como valor cultural, fenémenos ambos que impiden

conocer las cifras reales.
Fundamento de derechos

La CDN es clara al afirmar que la nifiez y adolescencia tienen derecho a ser protegidas
contra la explotacién econdémica y el desempefio de cualquier trabajo que menoscabe
otros derechos como la educacion, o que ponga en riesgo su bienestar fisico, psicoldgico,
moral o social. Por tanto, es obligacién estatal garantizar que lo anterior se cumpla, estipu-
lando la edad minima para trabajar y —en su caso- las condiciones en que debe desarrollar-
se. Ademds, debe disponer las penalizaciones correspondientes para quienes contravengan

este mandato (articulo 32).

En Guatemala, la Constitucién Politica de la Repiblica indica que la legislacion laboral
minimamente debe tomar en consideracién que los menores de 14 afios no pueden tra-
bajar, salvo excepciones establecidas en ley. En todo caso, prevé que a la nifiez y adoles-
cencia no se les puede ocupar en trabajos que pongan en riesgo su condicién fisica o su

formacién moral (articulo 102 inciso 1).

En cuanto a la legislacién ordinaria, el Cédigo de Trabajo establece las siguientes condi-

ciones para el trabajo infantil:

* Que la adolescencia de entre 14 y 17 afios de edad tiene plena capacidad para contraer

obligaciones laborales (articulo 31).

* Que, como regla, las personas menores de 14 afios tienen prohibido trabajar (articulo 32

del Cédigo de Trabajo y 66 de la LPINA), salvo en determinadas excepciones:

* Que cuando sean contratados, dicho acto se celebre en presencia de sus padres, ma-

dres o cuidadores y que se obtenga posteriormente la autorizacién de la Inspeccién
General del Trabajo (articulo 32 del Cédigo de Trabajo).



* Que cuando suceda quede suficientemente claro que la nifiez trabajadora: a) lo hace
con fines de aprendizaje o porque su participacién laboral es indispensable para el
sostenimiento de la familia (en casos de extrema pobreza); b) que el trabajo asignado
serd liviano y temporal acorde a su condicién fisica, moral y mental; y, ¢) que quede

garantizado su derecho a la educacién (articulo 150 del Cédigo de Trabajo).

A pesar de lo anterior, Guatemala ha ratificado el Convenio 138 de la OIT, en el cual se
mandata a los Estados parte a que eleven la edad minima de trabajo de forma progresiva,
partiendo idealmente de la edad de 16 afios; sin embargo, permite que solo excepcional-
mente -y este es el caso de Guatemala— se admita que nifias y nifios menores de 14 afios
laboren en determinadas dreas econdémicas, toda vez que el Estado explique por qué es
necesario y qué medidas toma para revertir esa situacién. Indica que, en todo caso, la ex-
cepcién no cabe para trabajos que pongan en riesgo la salud, moralidad o seguridad de la

nifiez y adolescencia (articulos 3 y 4).

Atencién especial merece el trabajo de la nifiez en expendios de licor (bares y cantinas),
para cuyo caso la prohibicién de dar empleo es absoluta (articulo 148 inciso e del Cédigo
de Trabajo).

A todo lo anterior, simese que el Cédigo Penal establece que es delito otorgar empleo a
personas menores de edad en actividades laborales lesivas y peligrosas que menoscaben su

seguridad, integridad y dignidad (articulo 156 bis).

En sintesis, puede decirse que la legislacién guatemalteca protege a la nifiez y adolescen-
cia para que el trabajo sea excepcional y para que, en caso de necesidad, esté condicionado
a la proteccion de su integridad. Ademds, involucra directamente a la institucionalidad
publica, al determinar que siempre que haya adolescentes trabajando, haya previa autori-
zacién de la Inspeccién General del Trabajo y determina responsabilidades penales para

los empleadores que incumplan con las normas.
Los hechos

Lamentablemente, el trabajo de nifas, nifios y adolescentes en el pafs, y particularmente
en Quiché, no es excepcional. Segin ASIES, con datos de Encovi 2014, para dicho afio,
en Guatemala, habfa un aproximado de 4.225.811 nifias, nifios y adolescentes que osci-
laban entre 7 y 17 afios de edad. De ellos, 702.087 estaban ocupados. Esto representa el
16,6% (Prado, 2015:4 y ss).
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Segin dicha fuente:

* Fn el caso de los nifios, 76,8% pertenece al drea rural, frente al 23,2% del drea urbana;
* Fn el caso de las nifias, la relacion es de 69,4% y 30,6%, respectivamente.
Desagregados dichos datos, se obtiene que:

* 43,1% del total de la nifiez estd comprendida dentro de los 7 y los 14 afios, y

* 56,9% de la nifiez, entre 15y 17 afios (Prado, 2015:10).

La anterior situacién estd descrita a nivel nacional, sin embargo, ello representa valores
promedio. La situacién es mds abrumadora segin el drea geogrifica y etnolingiiistica.

Asi, por ejemplo, ENCOVI 2011, dio a conocer en su momento que:

« Unicamente en los departamentos de Huehuetenango y Totonicapan més del 30% de los
nifos estin ocupados (mds de 10 puntos porcentuales por encima del promedio nacio-
nal). Les siguen los departamentos de Quetzaltenango, Alta Verapaz, Quiché, Chimal-
tenango, Baja Verapaz y Petén: tienen tasas superiores al 20% (ENCOVI 2011:28 y ss).

Especificamente, dicha fuente informé de que la tasa de ocupaciéon de Quiché en 2011
era de 25,0%. Asimismo, especific que la tasa de ocupacién de nifias y nifios indigenas
duplica la de no indigenas: 27,7% vrs. 14,7%.

En cuanto a la actividad econémica en la que se ocupa a niiias y nifios, los datos existen-

tes afirman que:

¢ El trabajo en la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca concentra el 60,2% de
la nifiez ocupada, seguido por comercio, hoteles y restaurantes (19,7%) y por las indus-
trias manufactureras (9,5%). Los servicios comunales, sociales y personales alcanzan un
4,5%. Es importante destacar que en este informe se pueden observar varios trabajos
peligrosos como el trabajo en minas y canteras (3,9%), en transporte (1 %) y en cons-
truccién (1,3%). Segtin el Acuerdo Gubernativo 250-2006, los tres dltimos sectores

indicados son trabajos peligrosos por naturaleza (ENCOVI 2011:34).

La riqueza de dicha fuente profundiza en cuanto a la distribucién econémica del tipo de

ocupacién entre nifias y nifios, obteniéndose que:



* Los niflos se concentran fundamentalmente en el sector agricola (71,5%), y tienen una
participacién moderada en el sector manufacturero (10,8%) y en los servicios comuna-
les, sociales y personales (10,6%). Su participacién en la explotaciéon de minas y canteras

es aproximadamente cinco veces superior a la de las nifias: del 5,2% frente al 1,1%;

¢ El sector manufacturero concentra la mayor parte de las nifias ocupadas (37,3%), segui-
do muy de cerca por el sector agricola (36,1%). Ademds, destaca la elevada participacion
de las nifias en el sector de los servicios comunales, sociales y personales (25,5% de las
nifas versus 10,6% de los nifios). La presencia de nifias en la categoria de trabajo infantil

doméstico es significativa (11.9%) y mucho mayor que en los nifios, cuya participacion

no llega al 1% (ENCOVI 2011:36).

La situacién anterior se agrava por la poca capacidad que tiene el Ministerio de Trabajo
para supervisar contratos laborales. Una forma de confirmar lo anterior proviene del ani-
lisis de la cantidad de personas que estdn afiliadas al IGSS, pues puede considerarse que
ellas tienen trabajo formal: solamente 37.118 personas de entre 15y 19 afios de edad en

todo el pais son beneficiarias directas de la seguridad social (IGSS, 2015:8).

En Quiché apenas se reportan 16.151 personas beneficiarias directas de seguridad social,

sin importar su edad. En cuanto a los municipios:
* 6.327 pertenecen a Santa Cruz del Quiché,

* 356 a Chiché,

* 1.444 a Chichicastenango, y

¢ 228 a San Pedro Jocopilas.

Estos datos son importantes porque, aunque no desglosan la edad de los afiliados, mues-

tran que el nimero de personas trabajadoras que estdn formalmente protegidas es muy

limitado (IGSS, 2015:126).

Es comin que algunas actividades que realizan las nifas, nifios y adolescentes, ni siquiera
sean consideradas como trabajo, sobre todo cuando es en apoyo al hogar. Asi, un gran ni-
mero de nifios, nifias y adolescentes, imposible de contabilizar, dedica dias o temporadas
enteras a trabajar en la agricultura, para usos domésticos, o en los negocios familiares, sin

otra remuneracién que la de su manutencién.

educo :



* Entre los nifios y nifias de 12 a 15 afios que participaron en el grupo focal correspondien-
te, hubo al menos dos casos en donde nifios trabajan para sus padres sin recibir salario
alguno. Las dreas en donde trabajan son: ayudantes de buses de transporte colectivo y

ayudantes de albail.

* Entre los nifios y nifias de 15 a 17 afios que participaron en el grupo focal correspondien-
te, emergio la queja de que los trabajos que las nifieces de su edad ejecutan son mal pa-

gados, lo que consideran injusto, pues muchas veces corren riesgos al trabajar en la calle.

Ademds, témese en cuenta la denuncia permanente de los movimientos feministas, en
cuanto a que regularmente a las nifias y adolescentes se les obliga a atender oficios de la
casa o a cuidar a sus hermanos, sin que todo ello sea considerado aporte al sostenimiento
familiar. Al respecto, una persona cuidadora afirmé: “se les enseria a trabajar para que

aprendan, para cuando les toque tener una familia” (Grupo focal con cuidadores y cuida-

doras, Santa Cruz del Quiché, 2016).

Otro fenémeno concomitante es de la nifiez que debe migrar para trabajar. Ello se pre-

senta de tres formas:

a) Migracién hacia Estados Unidos. Este es un fendmeno masivo que afecta a todos los
paises de la region (México hasta Honduras). Sobre el tema, se ha reflexionado bastan-
te, al punto de que las autoridades estadounidenses lo han declarado como “grave crisis
humanitaria” en 2014, al constatarse que muchos adolescentes incluso viajan solos. A
partir de entonces, han impulsado fuertes camparias para prevenirlo, siendo el “Plan para
la Prosperidad™” un esfuerzo que implica millones de délares para inversién social, una

muestra de ello.

Segiin la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos, en el periodo de
octubre del 2014 a junio del 2015, las autoridades de ese pais detuvieron a 22.869 meno-
res de edad sin acompafiante en la frontera con México, cerca de la mitad menos que el

periodo anterior. De ellos, 8.048 fueron nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos.

Segtin datos del Gobierno de Guatemala, de enero a diciembre del 2014, fueron repatria-

dos 4.793 niias, nifios y adolescentes migrantes no acomparfiados provenientes de México

10 El Plan para la Prosperidad es un proyecto del gobierno estadounidense, que consiste en la erogacion de millones de délares (conforme el Congreso
de los Estados Unidos lo apruebe) para invertir en: a) politicas de seguridad, b) politicas sociales y c) politicas de fortalecimiento de los Estados de Gua-
temala, El Salvador y Honduras. El objetivo es reducir las olas de migrantes que de estos paises rumbo a la nacion del norte. Es fundamental entender
que todo ello tiene su fundamento en que el caso ha sido entendido por los politicos estadounidenses como un problema nacional para su seguridad.



y Estados Unidos (113 de EEUU y 4.680 de México), lo que representa un aumento apro-
ximado del 100% con relacién al afio 2013 (UNICEF, 2015:44).

b) Migracién interna a la zona costera o a grandes fincas que, en época de siembra y de co-
secha, requieren grandes cantidades de trabajo. Como se menciond, la principal rama de
la economia guatemalteca sigue siendo la agricultura, en el contexto de un pais en donde
proliferan fincas que concentran grandes extensiones de terreno y son dedicadas a la agro
exportacion. Esta situacion es la base para que nifias y nifios tengan trabajo durante tem-
poradas especificas, incluso abandonando la escuela. “... La investigacién muestra que el
61% de los jornaleros no envia a sus hijos a la escuela, no solo porque no exista escuela en
el lugar, sino, sobre todo, porque el padre de familia, al carecer de recursos econémicos,
y muchos al verse rebasado en su capacidad fisica con las tareas impuestas en las fincas,
lleva a sus hijos de ayudantes para “sacar” las tareas diarias” (CODECA, 2013:31).

¢) Migracién hacia la Capital, para contratarse en servicios domésticos, tiendas, tortille-
rias, etc.: “...hay que cuidar donde trabajan, porque vienen personas de afuera a contratar
y se llevan mayormente a las nifias a trabajar a casas y al averiguar, las ponen a trabajar

”

de otras cosas que no se deben y abusan de ellas...” (Entrevista con la comadrona Elvira

Morales, Santa Cruz del Quiché, 2016).
¢Por qué se da esta brecha?

Las causas de que la nifiez tenga que trabajar en un claro detrimento de su derecho a
la educacién son multiples, complejas y profundas. En primer lugar, hay que mencio-
nar la deficiencia del sistema educativo para atraer a la nifiez y adolescencia en edad de
educacion. En el ASDN especifico de educacion, que se realizé en 2015, se concluy6 al

respecto que:

“Se da la desercién por factor econémico, hay mucha migracién, la mayoria de los nifios
de nuestra escuela tienen en mente lograr salir de sexto de primaria e irse a la capital. En-
tonces se ha tratado de trabajar el proyecto de vida, para saber qué es lo que quiere hacer,
y lo dnico que escriben es ir a la capital a trabajar. Se les da a conocer los riesgos de ir,
pero prefieren salir de la escuela e irse. La motivacién que los nifios tienen es porque tie-
nen hermanos més grandes que lo han hecho, y cuando estos regresen a sus comunidades

llevan ropa nueva, se visten a la moda, llevan celulares bonitos y esto llama la atencién de
los pequefios” (Verde & Azul — Educo, 2015:35).
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Entre otras causas, ello sucede porque los contenidos que se ofrecen no se perciben como
significativos para la nifiez y adolescencia, al igual que para sus padres y madres. De alli
que consideren que es mejor trabajar que estudiar para “superarse”, lo cual se mide en
términos econémicos: es mejor trabajar para “tener” los bienes que se necesiten o deseen;

con estudios no necesariamente los obtendran.

Otras de las principales causas de que haya nifiez y adolescencia trabajadora es la situacién
de pobreza y pobreza extrema de la mayoria de familias guatemaltecas, sobre todo en los
municipios objeto del presente estudio. Considérese, para el efecto, la caracterizacién
socioecondémica expuesta en la parte introductoria del presente estudio. La imposibilidad
de que los padres y madres obtengan los recursos necesarios para el sostenimiento familiar,

obliga a que hijas e hijos se inserten en el dmbito laboral:

¢ Al respecto, es importante sefialar que el salario minimo en Guatemala asciende a Q2, 534,15

(US$336,59)", o cual no significa que sea real en términos absolutos, debido a la inflacién.

* Por otro lado, el INE fij6 en O3, 848,55 (US$511,18) el costo de la Canasta Bdsica Ali-

mentaria (para 5 personas), durante el mes de agosto.

De los anteriores datos se deduce que el salario minimo de una persona no es suficiente
para alimentar a una familia de 5 miembros, y que por lo tanto se necesitan al menos dos

personas con dicho salario para lograrlo. Esta situacion es mds preocupante si se piensa en
la Canasta Bdsica Vital, la cual durante el mismo mes ascendia a Q7, 022,91 (US$932,80)'%.

Aunque no es objeto directo de esta brecha, sino que serd tratado a continuacién, ocurre
comtnmente que las y los adolescentes, quienes carecen de conocimientos acerca de sus
derechos sexuales y reproductivos, adquieren responsabilidades familiares propias desde
muy temprana edad. Sea por embarazo no deseado o por el inicio de una vida marital tem-
prana, las nifias y nifios interrumpen su proceso de formacién escolar de manera perma-
nente y se preparan para ingresar a las filas de personas que buscan empleo para subsistir

y para dar subsistencia a sus hijas e hijos.

Uno de los factores que mayor importancia tiene para entender la situacién del trabajo

infantil es la existencia de un mercado laboral que demanda a nifiez y adolescencia para

11 La relacion entre el Quetzal y el Délar estadounidense es de 7.52882 * 1, seglin datos oficiales del Banco de Guatemala, validos para el 4 de diciem-
bre de 2016.

12 Laimportancia de este concepto es que no se reduce tnicamente a alimentacion. También incluye precio de la vivienda, costos para cocinar los
alimentos y hasta costos basicos de salud, educacion y transporte.



que trabaje. Mercado laboral que, por cierto, no es controlado por parte del Estado y que

por lo tanto actda al margen de cualquier tipo de supervisién.

En Guatemala no solo se carece de la cantidad suficiente de inspectores/as de trabajo, sino
también de una adecuada formacién profesional de estos. Ademds, estos funcionarios no cuen-

tan con las herramientas, ni la logistica necesaria para abarcar a todo el territorio nacional.

En 2003 la Inspeccién General de Trabajo contaba con 277 inspectores para todo el pafs.
En 2006, 257 inspectores. En 2010, 225 inspectores. Y en 2013 subié a 299 inspectores.
Para el 2011, habia un promedio de 25,641 trabajadores por cada inspector/a. La gran ma-
yoria de inspectores no contaban con medios de transporte para hacer las visitas de campo,
y los que contaban con movilidad, no tenfan para combustible, ni vidticos. Y, es mds, en
2004, mediante una Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, se anulé la facultad
sancionadora de la Inspectoria, la misma que se le habia atribuido, mediante Decreto N.°

18— 2001, para hacer cumplir los derechos de los trabajadores.

Sea porque se les puede pagar menos que a un adulto (derivado de que no exigirdn sus de-
rechos laborales o mds salario) o porque hay trabajos para los cuales son necesarias manos
de nifias y nifios para ejecutarlos, existen sectores de la iniciativa privada que cuentan con

esta poblacién para producir sus mercancias (CODECA, 2013:41).

En otro sentido, el presente informe tomé en cuenta el contexto de la cultura indigena,
para la cual el trabajo es un valor que tiene efectos formativos: cuando los nifios y nifias
acompaiian a sus padres y madres a sembrar o cosechar maiz, por ejemplo, no solo apren-
den una forma de ganarse el sustento, sino toda la cosmovisién que estd implicita en este

acto. Lo mismo sucede con otros tipos de trabajos. Ademds, fomenta responsabilidad.

“Los nifios van a trabajar porque no hay empleo, el padre necesita apoyo en casa... Es
bueno que los nifios aprendan a trabajar a temprana edad, aunque las cargas deben ser
medidas por ser nifios, ain. En trabajos muy fuertes o riesgosos no conviene que se desa-
rrollen... Es bueno y es malo, ya que ayuda en que aprendan a ser personas trabajadoras
desde el inicio de sus vidas, pero es negativo porque muchas veces descuidan la escuela o

la abandonan” (Entrevista con don Tomds Calvo, Chichicastenango, 2016).

“La nifiez ayuda con el trabajo porque debe apoyar al padre con mantener a la familia,
pero es importante que el trabajo que hagan no sea peligroso para su salud, el trabajo

fuerte lo hacen los papis... Pero no debe dejar de asistir a la escuela” (Entrevista con la
comadrona Elvira Morales, Santa Cruz del Quiché, 2016).

educo :



Sin embargo, esta situacién, socialmente legitimada, en un contexto de extrema precarie-
dad y de un sistema educativo débil y con poca pertinencia cultural, se desdibuja en el
momento en que las actividades formativas que desarrolla la nifiez y adolescencia necesi-
tan mds tiempo del que se dedica al ejercicio de otros derechos, como asistir a la escuela o
esparcirse. De tal forma, de procesos formativos pasa a constituirse en procesos netamente

laborales que no necesariamente son igualmente remunerados que a los adultos.

Otro elemento que contribuye a fomentar que la nifiez y adolescencia trabaje desde tem-
prana edad se da en el marco de la cultura de consumo que invade a las comunidades
del pais, particularmente a las urbanas. Tener un celular, tener acceso a redes sociales a
través de internet y otros elementos de este tipo requieren poder adquisitivo y resulta que,

aunque precariamente, solo un empleo puede satisfacerlo.

La educacién es la gran sacrificada por el trabajo infantil. Y ello constituye un circulo vi-
cioso, porque, aunque no se cuenta con estudios particulares que demuestren que a menor
escolaridad de padres y madres menor interés en aumentar la escolaridad de hijas e hijos,

si se sabe que el nivel de escolaridad de la poblacién adulta de Quiché es bastante bajo:

¢ Tasa de analfabetismo de personas mayores de 15 afios en Santa Cruz del Quiché: 41,2%.
* Tasa de analfabetismo de personas mayores de 15 afios en Chiché: 52,1%

* Tasa de analfabetismo de personas mayores de 15 afios en Chichicastenango: 50,5%

¢ Tasa de analfabetismo de personas mayores de 15 afios en San Pedro Jocopilas: 56,1%
(INE, 2012:22)

En el fondo de todo lo anteriormente explicitado, hay una causa estructural del porqué
del trabajo infantil: la profunda desigualdad que promueve la sociedad guatemalteca. Ya
se ha dicho que la necesidad de trabajar afecta a gran cantidad de nifias y nifios, pero sobre
todo a quienes provienen de familias pobres, mayoritariamente indigenas y sobre todo en

el drea rural.
¢Oué estan haciendo los titulares de obligacién y responsabilidad al respecto?
El cumplimiento del papel de los titulares de obligacién respecto del fenémeno que acd

se desarrolla es critico. Como se explicard en la brecha referente al funcionamiento del

sistema de proteccién, existen profundas debilidades institucionales y de coordinacién en-



tre las agencias encargadas de velar porque los derechos de la nifiez se cumplan. El tema

laboral no escapa a esta realidad.

Ante la fragilidad de la Inspeccién General de Trabajo, en primera instancia, corresponde
a los funcionarios publicos que mds acercamiento tienen con la poblacién la vigilancia
de que no haya nifiez, sobre todo menores de 14 afios, trabajando sin las autorizaciones
respectivas y que en todo caso sea siempre dentro del marco excepcional que las leyes
guatemaltecas plantean: no vulneracién fisica, psicolégica o moral ni atentando a otros
derechos. Y en ello se involucra a docentes del Ministerio de Educacién, policias naciona-
les y municipales, personal del sistema de salud y cualquier otra persona que por su cargo

deba enterarse de dicha situacién o de sus efectos.

Posteriormente, deviene el funcionamiento tanto de los 6rganos de control en materia
de Derechos Humanos, ante la inaccién del funcionariado ptblico o ante denuncias de
particulares, y posteriormente el funcionamiento del sistema penal para la deduccién de

las responsabilidades penales correspondientes.

Por su parte, las y los cuidadores son los principales responsables de velar por los derechos
de sus hijas e hijos y porque el Estado cumpla con sus obligaciones. De alli que deba
formarse para conocer cudles son los derechos de la nifiez y las formas, abiertas y veladas,
que existen de afectarlos, asi como de las implicaciones de permitir que sus nifias y nifios
trabajen a costa de abandonar la educacién. En este sentido, la comunidad es correspon-
sable de ello, bajo el precepto de que la nifiez es la garantia de la continuidad cultural de

cualquier grupo humano.

El otro gran actor identificado en esta brecha es la iniciativa privada. Si bien se reconoce
que hay empresas serias que no contratan menores de 18 afios, también sucede que hay
ramas completas de la economia que utilizan sistemdticamente a este grupo etario. Una
de las principales es la agricultura, tanto a gran escala (en grandes fincas) como a mediana
y pequena escala. Estas empresas tienen la obligacién de respetar la legislacién laboral
guatemalteca y por lo tanto deben observar todos los requisitos para recibir entre sus traba-
jadoras o trabajadores a nifias, nifios y adolescentes. De lo contrario, violentarian normas

constitucionales y laborales del pais.
¢Hacia dénde vamos?

Segun el informe final de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la meta

de reducir la pobreza extrema en Guatemala (fijada en 9,1% para 2015), desde 1989 a la
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fecha, lejos de acercarse, se aleja. La proporcion de poblacién que vivia en pobreza extrema
en 1989 era de 18,1%, mientras que en 2015 es de 23,4%. Idéntica situacién ocurre con la

pobreza general, la cual se sitda en 59,3% en 2015, muy lejos de la meta fijada de 31,4%.

Los anteriores datos contrastan con el ritmo constante de crecimiento de la economia de
Guatemala, la cual no ha sido menor a 3% desde 2012. Todo lo anterior quiere decir que

la economia crece, mds no asi el bienestar de las familias.

Todo lo anterior tiene un fuerte impacto en la vida de nifios, nifias y adolescentes. Ademds
de afectar a sus derechos (salud, educacidn, recreacién, etc.), les compete trabajar desde

temprana edad y en cualquier tipo de condiciones ante la necesidad imperante de hacerlo.

Por su parte, no se vislumbra el fortalecimiento del Ministerio de Trabajo a través de la
Inspectoria General, por lo que, a falta de judicializacién de casos de explotacién infantil,

los nifios y nifias seguirdn trabajando en pésimas condiciones de contratacién.

El Plan para la Prosperidad, puede tener algin impacto porque los montos de apoyo eco-
némico ascienden a unos US$1.000 millones anuales. Sin embargo, este dinero debe dis-
tribuirse entre tres paises, estard focalizado a regiones especificas en donde la cooperacién
internacional lo indique y requerird de una contraparte de inversién nacional bastante
alta. Atin hace falta conocer cémo se invertird este dinero para poder determinar el grado

de incidencia que podrd tener en la regién en su conjunto.



Brecha 3. Desnutricion infantil

Los casos por desnutricién crénica en Quiché son graves. Segin datos de la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-y el Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia y Alimentacién -MAGA-, los nifios y nifias que pertenecen al grupo indigena
son los mds afectados porque casi dos terceras partes presentan desnutricién crénica
(65,9%). Segin la Encuesta Nacional de la Salud y Mortalidad Infantil -ENSMI- en
el 2014-2015, la desnutricién crénica en el Departamento de Quiché es de 68% y la
severa de 27,3%.

Fundamento del derecho

El derecho a la vida es fundamental en la CDN (articulo 6), en la Constitucién Politica
de Guatemala (articulo 2) y en la LPINA (articulo 9). Pero ademads del mero acto de la
subsistencia, en ambos cuerpos juridico—politicos se reconoce que debe lograrse en con-
diciones dignas. El derecho a la alimentacién se desarrolla en la CDN cuando se afirma
que la nifiez tiene derecho al disfrute del nivel mds alto posible de salud, particularmente
mediante el combate a las enfermedades y a la malnutricién, propicidndoles atencién pri-

maria, alimentos nutritivos y el consumo de agua potable (articulo 24 inc. ).

Por su parte, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LPINA) hace én-
fasis en que la nifiez tiene derecho a ser favorecida por politicas sociales puiblicas que les

permitan un nacimiento y desarrollo sano y armonioso (articulo 25).
Los hechos

A pesar de la nitidez con que este derecho esta explicitado, la realidad de las nifias y nifios
en el pais, en Quiché, y en los municipios objeto de intervencién del presente andlisis

situacional, es contraria a dichas disposiciones. Segiin UNICEF:

La desnutricién crénica®® es una herida lacerante en Guatemala que persiste por décadas.
Cerca de cinco de cada diez nifios y nifias menores de cinco afios padece de desnutricion
crénica (49%), que se manifiesta en una menor estatura respecto de la edad, merma en la
capacidad intelectual y productiva, y es irreversible (UNICEF, 2015:21).

13 Segln la ESMI 2015, la Desnutricion Crénica se mide a partir de la talla esperada para la edad, por lo que representa retardo de crecimiento,
principalmente basados en el peso.
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Esta cifra es refrendada por el dltimo informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:
47 de cada 100 nifios menores de 5 afios presentan una talla menor para su edad. Ademds,
informa que esta situacién vulnera mds a nifias y nifios del drea rural (53,0%) que del drea
urbana (34,6), y mds a la nifiez indigena (61,2%) que a la no indigena (34,5%) (SEGE-
PLAN, 2015:31 y ss).

A nivel de América Latina y el Caribe, Guatemala ocupa el primer lugar en prevalencia

de desnutricién crénica en menores de cinco afios (PESAN 2016-2020:10).

En el caso de Quiché, los datos proporcionados por la Encuesta de Salud Materno Infantil
indican que el 27,3% de la poblacién menor de 3 afios sufre desnutricién severa, y 68,7%
desnutricién crénica. En ambos casos, las medias nacionales son de 16,6% y 46,5%, res-
pectivamente (MSPyAS, 2015:50 y 51), mds de 10 puntos porcentuales por debajo de la

situacién departamental.

También agrega dicha encuesta que 70 de cada cien nifias y nifios menores de dos afios

no han recibido todas las vacunas recomendables para su edad, siendo la media nacional

de 59,0% (MSPAS, 2015:44).

La desnutricién causa efectos irreparables en el desarrollo integral de la nifiez: afecta su
posterior desarrollo fisico y mental. Un ejemplo claro de ello estd contenido en el estudio
que desde Verde & Azul y Educo se realizé en 2015, respecto del impacto profundo y
duradero de este fendmeno en la educacién de nifiez y adolescencia. Concretamente,
se sefala que: “Un docente de San Pedro Jocopilas refirié, en relacién con las diversas
oportunidades que tiene la nifiez, que <<...la mayor parte de problemas de aprendizaje es

causada por la falta de... alimentacién, ya que muchos nifios y nifias llegan a la escuela sin
haber desayunado>>" (Verde & Azul y Educo, 2015:42).

Pero lo anterior, se extiende a todos los dmbitos de la vida, pues ademds de afectar un
proyecto de vida que gire alrededor de la educacién, también tendrd implicaciones en
la capacidad de trabajo. Por si fuera poco, si es crénica durante la primera infancia, serd
significativa para efectos de enfrentar cualquier tipo de enfermedades e incluso incidird

en la propia esperanza de vida cuando sean adultos.

“..la alimentacién inadecuada y la prevalencia e incidencia de enfermedades infecciosas
son los determinantes mds importantes que los factores genéticos en el crecimiento de los

infantes. Por ello, la desnutricion infantil es una de las variables mds sensibles a las condi-
ciones de vida” (MSPyAS, 2015:51).



La desnutricién como mal endémico afecta a todas y todos los nifios por igual, pero es mds
severa en el caso de nifias y adolescentes que enfrentan la maternidad. En este sentido,
este es un tipico caso de perpetuacion de la pobreza y al estar nitidamente identificado se

convierte en un eje de violencia por omisién de parte del Estado.

“Segiin la ENSMI 2009/2009, la prevalencia de anemia en menores de cinco arios es de
47,7%, y en las mujeres no embarazadas y embarazadas es de 21,4% y 29,1%” (PESAM,
2016-2020:10). A pesar de que dichos datos estin desactualizados, cabe sefialar que la
ENSMI 2014/2015 no contemplé la variable de mujeres embarazadas versus no embara-
zadas para medir diferencias en relacién con la anemia. A pesar de ello, se incluye porque

es representativo de la realidad que expone relativo a la presente brecha.
¢Por qué se da esta brecha?

El andlisis de este fenémeno es prioritario porque en él convergen las maltiples deficien-
cias que tienen los sistemas de educacién (al no sensibilizar sobre el tema y su incapacidad
para ofrecer apoyo a las familias mediante la generalizacién y ampliacién de programas
como la refacciéon escolar), salud piblica (para prevenir y subsanar los problemas y efectos
derivados de la desnutricién, tanto en la nifiez y adolescencia como en las madres gestan-
tes y lactantes), proteccién (para atender y dar seguimiento a casos graves) y en general
la institucionalidad publica para respetar los derechos de la nifiez y su incapacidad para

generar politicas pablicas a favor de la misma.

El gobierno del Partido Patriota, por ejemplo, impulsé en 2012 un esquema de trabajo de
politica ptblica que incluia, como prioridad para eliminar la inseguridad alimentaria, la
generaciéon de empleos de los padres de familia. Un estudio muy valioso elaborado desde
el Colectivo de Estudios Rurales Ixim, analiza detenidamente dicha medida e inicia sefia-

lando la grave limitacién que esta estrategia tiene de entrada:

“...su vision es limitada, contempla acciones como generacién de ingreso por la via del empleo,

pero no por el lado de propiciar el acceso a medios de produccién para comunidades y pueblos.

No hay acciones solidas que transfieran, generen o permitan acumular capital a la po-
blacién en situacién de pobreza. No se promueven cambios reales en la estructura eco-
némica...; la base ambiental se deteriora cada dia mds y continda la promocién de mo-
nocultivos, mineria a cielo abierto, grandes hidroeléctricas y la expulsién de sus tierras y
territorios de comunidades indigenas y campesinas. Obtener resultados diferentes de esta

manera, es complicado” (Garoz, Slowling, 2014:10).
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Cabe resaltar que el propio responsable de impulsar dicho estuerzo gubernamental se

refiri6 a dicho proceso asf:

“incluso los propios ministros no reconocen acciones que ejecutan como vinculadas al
Plan Hambre Cero, por ejemplo, gestion de riesgos y similares... Tenemos que ir con cada
ministro, viceministro, técnicos, administrativos y financieros y convencerlos y eso lleva
tiempo. También con los alcaldes y gobernadores, es dificil coordinar las acciones publi-
cas. Y si luego cambian de ministro la cosa se pone peor... Las decisiones pueden tomarse
en el Gabinete pero que lo apliquen las unidades financieras y de planificacién de cada

institucién es otra cosa” (Garoz, Slowling, 2014:16).

Segiin CIPRODENI, con datos de la SESAN, a 2015, todos los municipios del Departa-
mento de Quiché eran considerados dreas muy altas de vulnerabilidad nutricional (con
un porcentaje departamental promedio de 53,3%) (Rivera, 2016:9). En su aspecto mads
evidente, la desnutricién ocurre porque la nifiez y adolescencia no tienen acceso a alimen-

tos nutritivos. Y ello ocurre en dos sentidos:
¢ Por falta de dinero para adquirirlos, y/o

“El alimento se ha convertido més en un elemento condicionado por la economia y la capa-
cidad de adquisicién y no tanto por los valores nutricionales que provee. Por ejemplo, exis-
ten alimentos como la miel y la panela, que estin siendo desvalorizados por circunstancias
de estatus, apreciacién social y de practicidad. Por otro lado, las prioridades de vida de las
personas, muchas veces no estdn centradas en la alimentacién sino en la tenencia de tierra,

techo, vestimenta y, sobre todo, en aspectos que permitan un futuro mejor” (FAO 2014:75).

* Porque lo que efectivamente consume no llena los estindares minimos de provisién de

nutrientes que la nifiez necesita.

“En las comunidades indigenas la alimentacién ancestral ha existido y sigue existiendo
como la base alimentaria fundamental de las familias. Las comunidades saben alimen-
tarse, conocen qué alimentos deben consumir para mantener el equilibrio y la salud del
organismo. Es importante controlar el bombardeo de la variedad de alimentos chatarra ...

que no son nutritivos para el organismo”.

En cuanto a la incapacidad de las familias para adquirir alimentos nutritivos para sus hijos,
hay muchos factores que inciden en ello. Uno de tantos gira alrededor de la situacién ac-

tual de la economia campesina. Tradicionalmente, esta presupone que cada familia posea



un espacio de tierra disponible para producir sus propios alimentos. Sin embargo, la urba-
nizacién ha acabado con el espacio para la propia siembra y la situacién de la tenencia y

distribucién de la tierra tampoco lo permite.

“... La concentracién de la tierra en Guatemala, sigue siendo elevada y no ha disminuido
en los dltimos veinte afios: el 94,1 por ciento de las explotaciones menores que compren-
de las micro fincas y fincas subfamiliares, suman el 18,6 por ciento de la tierra; mientras
que el 1,5 por ciento de las explotaciones mayores a una caballeria (45 ha) suman el 62,5

por ciento de la superficie en fincas” (Revolorio Quevedo, 2003: X).

Aunque los anteriores datos tienen mds de una década, se presentan acd porque ejemplifican
la situacion de proliferacion de minifundios en todo el pais, en donde el drea del altiplano
central y occidental es referente de primer orden. Ademds, dichos datos son vilidos porque
desde 2003 para acd no ha habido ni una politica agraria de importancia que pudiera haber
alterado sustantivamente esta realidad; al contrario, se puede estimar més concentracién en

el marco de la creciente desigualdad de la que ya se ha hablado en este informe.

“La tenencia de la tierra es uno los mayores problemas que atentan contra la Seguridad
Alimentaria porque se da un despojo territorial y la gente sin tierra no puede tener comi-

da, ni sembrar y cosechar.

La apropiacién indebida de tierras de los territorios de los pueblos indigenas es imparable
y no es para la produccién de alimentos... Cada vez aumenta el porcentaje de territorio
convertido en océano verde por la siembra de cafia de azicar y palma africana. Esto ha
provocado el aumento de produccién para combustible para exportacién, pero no asi un
impulso a la agricultura familiar y comunitaria que genere la mayor parte de los alimentos

que se consumen en el pais” (FAO 2014:73).

Y quienes tienen algin espacio para sembrar sus propios alimentos, se enfrentan a dos

problemas fundamentales:

¢ La carencia de apoyo técnico agropecuario con pertinencia cultural.

¢ La invasi6n de la industria agroquimica que genera dependencia por parte de las comunidades.
La introduccién del comercio y uso de los agroquimicos estd destruyendo seriamente los

suelos lo que genera una dependencia en la produccién de los alimentos bésicos. Esto viene

a sustituir el abono orgdnico por agroquimicos, afectando a la economia de las personas.
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Lo anterior viene asociado al desplazamiento de las semillas ancestrales, principalmente
a las de maiz y frijol por las semillas transgénicas. He aqui la importancia de retomar el
sistema de maiz ancestral y las técnicas propias de cultivo y el uso del abono orgdnico para
no continuar con el deterioro de la tierra. La proteccién de las semillas criollas garantiza
no solo el sustento actual de las familias, sino también su conservacién para las futuras
generaciones. De igual manera, la intromisién de aves de engorde estd sustituyendo a los
animales de patio en las comunidades y eliminando su crianza futura, asi como empobre-
ciendo sus valores nutritivos asociados. Su crianza ha disminuido aceleradamente, porque
las personas han emigrado por la falta de empleo y de espacio para sembrar, o sus intereses

son otros y la tnica alternativa que tienen es consumir carne de granja en lugar de carne

criada en las casas” (FAO 2014:76).

En septiembre de 2016, se discutié una propuesta de ley presentada al Congreso de la
Reptblica para que dictamine su procedencia, en el sentido de que en los establecimien-
tos escolares se prohiba la venta de la denominada comida “chatarra”. Con ello se espera
forzar a los comerciantes a que ofrezcan comida més saludable. Esta accién es importante,
pero en todo caso no es significativa porque en un contexto de pobreza y extrema pobreza
la capacidad adquisitiva de nifias y nifios en la escuela es casi nula. Sin embargo, es un

importante paso para cambiar la cultura de consumo de este tipo de comida.

La situacién de la desnutricion se ve agravada en algunas temporadas del afio y en algunos
afios en especial cuando las condiciones climdticas implican la disminucién productiva
de la agricultura guatemalteca, la cual impacta sobre todo en las familias pobres, pues los
productos escasean y se encarecen. Estas condiciones pueden darse tanto por prolongadas

sequias como por lluvias torrenciales.

“Algunas de las razones principales de esta fuente de vulnerabilidad la inseguridad alimen-
taria tienen que ver con que Guatemala es un pais de alto riesgo debido a su ubicacién y
contextura geomorfolégica, propenso a terremotos, huracanes y tormentas tropicales. El
riesgo y los desastres se acentdan por: 1) la alarmante deforestacién por la tala inmoderada
de drboles con la consiguiente pérdida de la biodiversidad y la erosién de los suelos; 2)
las basuras vertidas en caminos y barrancos; 3) la contaminacién de arroyos, rios, lagos y

costas maritimas con toda clase de residuos sélidos y liquidos” (FAO 2014:36).

En otro orden de ideas, la desnutricién también sucede en el marco de una poblacién que se
encuentra privada de un sistema de salud funcional dirigido a la primera infancia y a las ma-
dres, para llevar los controles respectivos y sobre todo para responder conforme sea necesario

en el corto y largo plazo. Esta respuesta es menos factible en el marco de la actual situacion



de desabastecimiento generalizado de todos los hospitales del pais, la cual ha generado cie-
rre de servicios de emergencia e incluso ha costado la vida de recién nacidos en regiones de

poblacién predominantemente indigena por la carencia de insumos para atenderlos'.

Como se puede deducir de lo anteriormente expuesto, una vez mds la causa estructural
de la prevalencia de este fendmeno es la desigualdad que priva en Guatemala, afectando
sobre todo a las poblaciones indigenas y rurales y de sobremanera a las nifias y adolescen-

tes, sobre todo cuando son sometidas a la condicién de maternidad.

La mayoria de personas carece de suficientes medios de produccion (tierra, créditos, he-
rramientas suficientes y modernas) por lo que se dedican a actividades econémicas de
subsistencia, asi que la calidad de vida queda en segundo plano en el orden de prioridades
que las familias tienen. El cuadro se ve completado ante una institucionalidad piblica
que reacciona muy lentamente (lo cual puede verificarse en las cifras estadisticas aca pre-

sentadas) y que no contempla dentro de sus quehaceres la prevencién.
(OQué estdn haciendo los titulares de obligacién y responsabilidad al respecto?

Por una parte, el Ministerio de Salud Publica estd muy debilitado y apenas alcanza para
cubrir las manifestaciones mds urgentes y graves de salud de la poblacién. Actualmente,
sus autoridades centrales estdn promoviendo un Modelo de Salud Integral, el cual incluye
un importante componente de proyeccién cultural; sin embargo, dicho esfuerzo no va
acompaiiado de mayor asignacién presupuestaria, la cual es vital para atender emergen-
cias y para ampliar cobertura. Al menos, durante 2016, mds presupuesto no se le inyectard

y la batalla por el presupuesto 2017 no lo incluyé como prioridad del gobierno central.

Idéntica situacién pasa con el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién, el
cual tiene la obligacién de facilitar condiciones para que la poblacién pueda producir para
desarrollar desde la agricultura la economia nacional. Sin embargo, se le observa ausente,
por lo que las familias estin desamparadas en este aspecto y los resultados son visibles en
el mediocre desempertio de la agricultura campesina. Esta situacién contrasta con los altos
niveles de rendimiento productivo de las empresas agroindustriales, quienes cuentan con

todo el apoyo del Estado.

14 Desde 2014, el sistema de salud ha evidenciado una crisis profunda de desabastecimiento y se ha visto inmiscuida en multiples problemas de cor-
rupcion: plazas fantasmas, robo de medicamentos, compras ilicitas, concesion de contrataciones a empresas no preparadas (que han degenerado en la
muerte directa de personas porque las empresas no pueden tratar a los pacientes), etc. Una referencia de la crisis de desabastecimiento reciente puede
verse en: http://www.prensalibre.com/qguatemala/alta—verapaz/reportan—-muerte—de—seis—menores—en-hospital (Prensa Libre, 07/09/2016). Consultada
el 29 de septiembre de 2016.
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Y en los casos en que este Ministerio aparece, se observa profundamente politizado, como
es el caso de las entregas de semillas o fertilizantes, cominmente condicionados a la leal-
tad con el partido de turno. A finales de septiembre de 2016, estallé un escdndalo puiblico
cuando se capturd a ex titulares de dicho Ministerio porque en la gestién anterior compra-
ron ilicitamente alimentos que no eran aptos para el consumo humano o animal, y asf los

repartieron a las personas®.

También es importante mencionar a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal, la cual es responsable de llevar un monitoreo sobre la situacién de este fendmeno en
todo el pafs. A pesar de su importante labor, es sumamente débil, estd desfinanciada y su
autoridad se reduce a coordinar acciones a merced de la voluntad politica de los ministe-

rios antes mencionados.

Finalmente, estd el papel que en la lucha contra la desnutricion infantil deben jugar
padres y madres de familia, cuidadores e incluso la comunidad en su conjunto. Los prin-
cipales responsables del cuidado de las nifias y nifios son los padres y madres, por lo que
es imprescindible que tomen consciencia de la importancia de una alimentacién sana y
balanceada, por lo que ademads de exigirle al Estado el apoyo y la atencién correspondien-

te, también debe procurar orientar sus atin escasos recursos a minimizar este fenémeno.
¢Hacia dénde vamos?

A pesar de que las cifras de desnutricién infantil son alarmantes, este es un fenémeno que
puede irse reduciendo paulatinamente en tanto la administracién publica sea efectiva en
la provisién de alimentos a las familias que mds lo necesitan. Sin embargo, para ello se
necesita de una institucionalidad que funcione transparente y correctamente, lo cual no

se vislumbra en el futuro préximo cercano.

Actualmente, no existe una politica de seguridad alimentaria, la cual disponga de medi-
das de emergencia pero que a su vez tome en cuenta dotar a las familias de los recursos
necesarios para transitar de la mera subsistencia a la capacidad adquisitiva suficiente y a
la posibilidad del autoconsumo. Claramente, ello es mds que una politica de entrega de

“alimentos” y se sitda en el plano de garantizar la soberania alimentaria.

15 Veéase: http://elperiodico.com.qgt/2016/09/28/pais/mp—el-maga—pago—g248—millones—por—maiz—no—apto—ni—para—consumo—animal/ Consultada:
30/09/2016.



http://elperiodico.com.gt/2016/09/28/pais/mp-el-maga-pago-q248-millones-por-maiz-no-apto-ni-para-consumo-animal/

Brecha 4. Embarazos en adolescentes

En el Departamento de Quiché, en 2015, se reportan mds de 4.000 embarazos en niias
menores de 18 afos. Esta problematica estd conectada con un alto porcentaje de uniones
de hecho y matrimonios forzados, de los cuales existe un subregistro, lo que evidencia

el no respeto ni goce de los derechos sexuales y reproductivos de los y las adolescentes.
Fundamentos del derecho

El Estado de Guatemala ha asumido el compromiso internacional de vigilar porque su
aparato administrativo atienda en toda circunstancia el principio del interés superior del
nifio y de la nifia (articulo 2.1 CDN). Lo anterior quiere decir que debe disponer lo ne-
cesario para que todos sus derechos sean plenamente garantizados, incluyendo su pleno
desarrollo (articulo 6.2 CDN) y debe orientar la educacién al respeto de los derechos y

libertades de las personas, prepardndolos para asumir una vida responsable en una socie-

dad libre (articulo 29 inciso b) y d)).

Por su parte, la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, indica que el Estado
se organiza para proteger a la persona y a la familia, que su fin es la realizacién del bien
comtn (articulo 1) y que tiene como prioridad la defensa del desarrollo integral de la

persona (articulo 2). También establece que la salud es un derecho universal (articulo 92).

Lo anterior, y la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (articulo 1), son el

marco general para la proteccién de la nifiez.

Al caso especifico de las nifias, hay que agregarle disposiciones complementarias, para que se en-

tienda en forma extensiva que el embarazo infantil es atentatorio contra sus derechos humanos.

En primer lugar, témese en cuenta la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), pues esta plantea que no debe existir
condicién alguna para que a una mujer se le menoscabe el ejercicio de cualquiera de sus
derechos (articulos 1y 2), de lo que se deriva que el embarazo infantil debe ser prevenido

y eliminado por los efectos duraderos que acarrea.
Lo anterior es profundizado en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar

y erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Pard), pues introduce

el concepto de violencia de género cuando implica una afectacién fisica, psicolégica o
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sexual a la mujer, basada en su condicién de ser mujer tanto en un espacio ptblico como
privado (articulo 1). Esto incluye violencia dentro de los dmbitos de pareja, familiar, co-
munitario y estatal (articulo 2). Otro aporte importante de esta convencién, de la cual
Guatemala es signataria, es que obliga a los Estados parte a promover politicas publicas
para defenestrar cualquier tipo de violencia contra la mujer, situando en especial el caso

de las nifias y adolescentes mujeres y el de las mujeres embarazadas.

Finalmente, se debe tener en cuenta la conceptualizacién de la Conferencia de El Cairo,

en la cual se define la salud sexual y reproductiva como:

“(...) un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no una mera ausencia de

enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo,

sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de

disfrutar una vida sexual satistactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir
»

cudndo hacerlo o no hacerlo, cudndo y con qué frecuencia...” (Resoluciones Aprobadas

por la Conferencia, Capitulo VII, Informe Final de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo, 1994).

Lo anterior se complementa con las tareas programidticas que se le recomiendan a los
Estados para generar politica ptiblica que proteja los derechos sexuales y reproductivos de

las personas en los dmbitos individuales y comunitarios.
Los hechos

A pesar de la nitidez con que se vislumbra la proteccién a las nifias y adolescentes en las leyes

y pactos firmados por Guatemala, la situacién del embarazo infantil es sumamente grave.

* A nivel nacional, durante 2014, el sistema hospitalario atendi6 44.655 casos de embara-

zos donde la madre tiene entre 10 y 17 afios.

* A nivel nacional, durante 2015, el sistema hospitalario atendi6 56.436 casos de embara-

zos donde la madre tiene entre 10 y 17 afios.

Lo anterior, quiere decir que entre uno y otro afio hubo un ascenso del 21%, siendo parti-
cularmente preocupante el hecho de que persisten muchos casos en donde la edad de las

madres es extremadamente baja. Para un desglose de ello véase la tabla N.°. 4.



Tabla 3. Edades de nifias y adolescentes madres durante 2015-2016.

Edad Cantidad
10 76

1 161

12 577

13 2.541

14 8.938

15 20.028
16 31.203
17 37.203

Fuente: Datos proporcionados mediante el procedimiento de Solicitud de Informacion Piblica para este informe, septiembre de 2016.
En el caso de Quiché, los datos indican que

* En 2014, se atendieron 3.130 casos de embarazos infantiles.

* En 2015, se atendieron 4.078 casos de embarazos infantiles.

Se observa un ascenso interanual del 30%, mayor a la media nacional. Para un detalle de

las nifias y adolescentes madres durante los afios 2014 y 2015, véase la siguiente tabla.

Tabla 4. Edades de nifias y adolescentes madres en el Departamento de Quiché,

durante 2014-2015.

Edad Cantidad
10 5

1 4

12 0

13 28

14 122

15 452

16 1.398

17 2.808

Fuente: Datos proporcionados mediante el procedimiento de Solicitud de Informacion Piblica para este informe, septiembre de 2016.
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Es importante resaltar que los datos anteriores reflejan una realidad sobre la base de la
atencién de embarazos infantiles en hospitales publicos. Esto hace que las cifras sean de-

masiado conservadoras:

* Por la poca cobertura que en general tiene el sistema de salud en todo el territorio, sobre

todo en el drea rural;
* Porque, por el tipo de tema, muchos casos pueden ser escondidos dentro del hogar.
Por lo anterior, ademads de los datos de salud, hay que considerar algunas formas alternativas
para dimensionar esta situacién. Segtin datos del Registro Nacional de las Personas, entre ene-
roy julio de 2016, se reportaron 37.655 inscripciones de nacimientos cuyas madres son meno-
res de 18 afios. Del total, 1.103 son nifias de entre 10 y 14 afios, por lo que el hecho consiste

directamente una violacién. Del total nacional, el 8% corresponde a Quiché (3.065 casos)
(Datos proveidos por el Observatorio de Salud Reproductiva -OSAR-, septiembre de 2016).

Lo anterior convierte al departamento en el cuarto lugar de inscripciones de nacimientos
con madres menores de 18 afios, inicamente antecedido por Guatemala, Huehuetenan-
go y Alta Verapaz.

Para el presente informe, se pidié informacién directamente al Registro Nacional de las
Personas, indicindose que se consignara tanto la edad de la madre como del padre, en
tanto la primera tuviera menos de 18 afios. Los resultados del andlisis de dichos datos son
poco alentadores. Para el 2015, en el Departamento de Quiché se reportaron 2.373 ins-
cripciones de nifios y nifias cuyas madres tenfan entre 11 y 17 afios de edad:

* En 1 caso, la madre tenia 11 afios.

* En 5 casos, 12 afios.

* En 18 casos, 13 anos.

* En 122 casos, 14 afios.

* Fin 354 casos, 15 afios.

* En 784 casos, 16 afios.

* En 1.089 casos, 17 afios.



También se hizo un andlisis de la edad de los padres que inscribieron a dichos nifios y los

resultados son los siguientes:

* Fn el caso de la madre de 11 afios, el padre tiene 17 afios.

* Fn el caso de madres de 12 afios, el promedio de los padres es de 18,4 afios.

* Fn el caso de madres de 13 afios, el promedio de los padres es de 21,9 afios.

* Fn el caso de madres de 14 afios, el promedio de los padres es de 23,3 afios.

* Fn el caso de madres de 15 afios, el promedio de los padres es de 26,3 afios.

* Fn el caso de madres de 16 afios, el promedio de los padres es de 27,8 afios.

* Fn el caso de madres de 17 afios, el promedio de los padres es de 30,2 afios.

Lo anterior quiere decir que salvo en el caso de la nifia de 11 aiios, el promedio de edad
de los padres siempre supera los 18 afios. Aunque hay casos de padres de la misma edad o
similar a la de las madres, estos son menos:

* Hay 2.492 casos en donde los padres tienen entre 18 y 30 afios de edad.

* Hay 86 casos en donde los padres tienen mds de 30 afios de edad (y hay casos de hasta 65).
Para contextualizar este fendmeno, témese en cuenta que, para 2015, a nivel nacional, ha-
bria 1.522.008 nifias de entre 10 a 17 afios (INE, 2004:40). Y que, a nivel departamental,
oficialmente se proyectaba para el mismo afio una cantidad de 137.608 personas de entre
10y 19 afios. En este caso, es imposible discriminar a las mujeres de 18 y 19 afios, pues las
bases de datos oficiales no contienen dicha informacién.

¢Por qué se da esta brecha?

Respecto de este fenémeno, son muiltiples los factores y efectos que hay que analizar. El
primero y mds importante es el hecho comin de los embarazos infantiles producto de una
violacién sexual. Los datos relativos a la profusién de este fendmeno ya fueron anteriormente

explicitados, por lo que tinicamente resta recalcar que, al ser datos oficiales de denuncias, se

deja por un lado la cifra negra o nimero de casos no denunciados, dato que se desconoce.
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El siguiente aspecto a analizar se basa en el hecho de que los embarazos infantiles tienen una
intima relacién con el matrimonio y la unién de hecho de nifias y adolescentes. La relacién

es clara: si se inicia vida marital temprana habrd embarazos tempranos y mdltiples y viceversa.

“A'los 16 afios me uni con el que era mi novio. A los 17 afios tuve al primer bebé y el
segundo a los 20 afios.” Mujer popti' de 21 afios, unida a los 16 y embarazada a los 17.
Huehuetenango, drea rural (FLACSO, s.f.: 32).

“Tenia 17 afios cuando quedé embarazada. No sé cudntos afios tenia €él. (...) Por el bebé
decidimos casarnos por lo civil y por la iglesia (...) Nunca me hubiera casado, me arrepien-

to.” Mujer q'eqchi' de 21 afios, embarazada y casada a los 17, separada, Alta Verapaz, drea

urbana (FLACSO, s.f.: 30).

El tercero se relaciona con los efectos destructivos que el embarazo provoca en el proyecto de
vida de las jévenes, siendo la educacion el principal derecho afectado, pues se atrasa o inte-
rrumpe definitivamente. El embarazo repliega a la mujer al cuidado de hijos e hijas, privdn-
dolas de un desarrollo profesional en cualquier empleo y ademds las somete a un continuum

de dependencia y violencia fisica, psicolégica y econdmica del que dificilmente pueden salir.

“Eramos totalmente diferentes cuando nos juntamos, nos costé entendernos. Porque igual
uno en la casa no es igual, porque yo hacia lo que queria alld y si lo queria hacer lo hacia
y si no, no. Pero acd ya no era asi, sino que era mi obligacién cumplir con lo que tenia que
hacer... Ya llevamos cuatro afios casi juntos, bien, nos ha ido bien, ahi nos hemos entendi-
do. Pero si fue dificil por la edad, al menos yo 17 afios, miraban a las otras chavas: 18, 19y
era totalmente diferente porque yo ya tenia que cumplir, ver cémo ajustar para los gastos
y todo, porque hay gastos muy fuertes. Por ejemplo, cuando yo empecé a estudiar, él me
lo dio, él me dio el estudio, entre los dos con mi papd. Pero teniamos que ajustarnos mds
con los gastos y no era lo que yo estaba acostumbrada porque como en mi casa solo somos
tres hijas, nos daban todo lo necesario y no nos hacia falta nada...” Mujer kaqchikel de 21

afios, embarazada y unida a los 17 Chimaltenango, drea urbana (Flacso, s.f.:58).

Para el estudio realizado por la FLACSO, ya citado, se entrevisté a 1.596 nifias que duran-
te 2012 dieron a luz y que fueron atendidas por centros de salud publica, a nivel nacional.
E117,4% de los casos provino del noroccidente y para el efecto fueron considerados cinco

centros de servicio de salud en Quiché.

En este estudio participaron 596 adolescentes que acudieron a control prenatal a alguno

de los 60 establecimientos de salud seleccionados en las 08 regiones del pais. Segin la



encuesta, 74,1% vive en drea rural mientras que 25,9% vive en el drea urbana; 48.7% se
define como indigena y 47,7% como ladina/mestiza” (FLACSO, s.f.:23).

El 94% de dichas nifias eran solteras, 27,7% estaban casadas, 53,9% convivian con su

pareja, 2,6% eran viudas, 0,2% eran divorciadas y al menos 6,3% dio otras respuestas.

Como se puede observar en los datos anteriores, una de las principales causas del emba-
razo infantil o adolescente es la aceptacién que comunitariamente se le da al matrimonio

y/o unién de hecho para el caso de las nifias desde temprana edad.
Al respecto, un representante de la Alcaldia Indigena de Chichicastenango comenté:

“Es preocupante este caso, los jovenes no piensan lo que trae un casamiento, es un gran
compromiso”. Comenta que hay muchos jévenes que alrededor de los 14 afios se quieren
juntar o casar, por lo que desde la alcaldfa indigena convocan a los padres de familia para
aconsejarlos y promover que las uniones se realicen cuando ya sean adultos. F:n la mayoria
de casos ya los jévenes viven juntos o la mujer estd embarazada, por lo que solamente se
limitan en responsabilizar a los padres de los jévenes para que apoyen a los nifios, ya que
ellos no saben o no pueden hacerlo por su corta edad... Aconsejan que se informen sobre

no tener tantos hijos, que tengan los que ellos puedan mantener bien y cuidar bien.
“Aqui en la Alcaldia Indigena no se celebran matrimonios entre adolescentes, solo se acon-

seja a los padres y si se quieren casar, lo realizan en la otra alcaldia la alcaldia municipal”

(Entrevista con representante de la Alcaldia Indigena de Chichicastenango, 2016).
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En Quiché, durante 2015 se registraron 1.296 matrimonios donde la esposa tenia entre
15y 17 afios de edad. El promedio de edad del esposo en este caso fue de 24 afios, es
decir, entre 7 y 9 afios mds (Datos del Registro Nacional de las Personas solicitados para

el presente estudio, 2016).

Afortunadamente, en 2015 se concret6 una reforma a los articulos 81 al 84 y 177 del Cé-
digo Civil, por lo que se prohibe absolutamente la unién de hecho de personas menores
de 18 afios. En igual sentido, se prohibe el matrimonio de menores de 18 afios, salvo el
caso de nifias y nifios de 16 afios cumplidos, siempre que excepcional y debidamente
fundada la necesidad de ello y que asi lo autorice un juez. Dichas modificaciones son

vigentes en el pais desde el 30 de noviembre de 2015.

Cabe sefialar que la iniciativa de ley que promovié estos cambios inclufa ademas modi-
ficaciones al Cédigo Penal para que los delitos de violacién y agresién sexual incluyeran
a las y los menores de 18 afios como victimas. Ante la negativa del pleno del Congreso,
se mantiene en 14 afios el limite de prohibicién para sostener relaciones sexuales con un

nino o una nifa.

A pesar de las recientes modificaciones, los efectos de décadas de permisividad al matri-
monio infantil tienen manifestaciones directas en adolescentes que estdn en la actuali-
dad casadas legalmente, en medio de una cultura que expresamente lo aprobé. El reto
es que la nueva disposicion tenga coherencia en la practica social, para lo cual hace falta

muchisimo mds que la sancién de una reforma legal.

Si no se trabaja en las pricticas, aunque el matrimonio o la unién de hecho ya no se
realicen, la “normalidad” de la convivencia marital de las adolescentes seguird siendo
permitida y fomentada, pues en el fondo hay una concepcién cultural de que la realiza-

cién de ellas se da en la maternidad y en el hogar.

Comenta que la comadrona es muy escuchada cuando una pareja se va a juntar o se va
a casar: “nosotras aconsejamos que se casen cuando ya estén listos y que muy jévenes no es
bueno porque el cuerpo de la mujer no estd preparado para tener hijos”. Comenta ademds
que en muchos de los casos la pareja ya vive junta cuando las consultan o porque ya estd

embarazada y se tienen que casar por obligacién.

También se dan casos en los que no se ha tomado en cuenta la opinién de la mujer y
como ya han tenido relaciones con su pareja y se entera la familia los juntan por obliga-

cién, para que responda la pareja.



Ademds, comenta que: “Actualmente por ley ya no se pueden casar menores de 18 arios,
pero los casos de uniones siguen ocurriendo y las mujeres ya embarazadas” (Entrevista con
comadrona en Santa Cruz del Quiché, 2016).

Como ya se indic6, un embarazo de una nifia o adolescente es en todo caso una forma de
violencia contra la mujer. El estado actual del debate indica que cuando no se tuvo la libertad

para decidir, no se hicieron efectivos los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Al igual que la mayor parte de brechas, el fenémeno de los embarazos infantiles se da con
mayor recurrencia en contextos de pobreza y de falta de voluntad politica para reducir la
desigualdad imperante en el pais, a través de la inversion social mediante politicas que
promuevan el respeto a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y la defensa

de las ninas y adolescentes. Al respecto, el INE indica que la tasa global nacional de fecun-
didad es de 3,6%, mientras que en Quiché asciende a 5,2% (INE, s.f.:6).

Finalmente, esta brecha hace ver también el fenémeno de que la escuela no es capaz de
mantener a las nifias y adolescentes dentro del sistema educativo, sea por la falta de perti-
nencia de sus contenidos, por la poca idoneidad de sus metodologias o por insuficiencia
de cobertura para llegar en condiciones dignas a todas las nifias, incluso a aquellas que

estdn embarazadas pero que no por eso pierden su derecho al aprendizaje.
¢Oué estan haciendo los titulares de obligacién y responsabilidad al respecto?

El fenémeno de los embarazos infantiles es ante todo un problema social que tiene hon-
das raices culturales, pues normaliza el rol de madres para conceptualizar su realizacién
personal. Asi, convergen tanto la institucionalidad puiblica como la estructura comunita-
ria en aceptar que haya nifias y adolescentes procreando hijos e hijas, a veces de padres

mucho mayores que ellas.

Lo anterior se percibe por el poco nivel de denuncia que existe en relacién con las violacio-
nes sexuales que frecuentemente ocurren en las distintas comunidades (en donde los princi-
pales agresores tienen algiin grado de relacion con la afectada) y en la fuerte resistencia que

hay para hablar piblicamente de educacién sexual integral frente a nifios y nifias.

En este sentido, existe una complicidad porque los funcionarios que trabajan con nifias y
adolescentes embarazadas deben echar a andar al sistema de proteccién para determinar
las condiciones de su embarazo y en su caso alcanzar las sanciones penales correspondien-

tes a los responsables.
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¢Hacia dénde vamos?

En primera instancia, como se indic6, es positivo que el presente afio haya sido aprobada
una reforma a las leyes civiles, en donde se prohibe a las menores de 18 afios contraer
matrimonio, salvo, desafortunadamente, casos en donde el juez lo permita. Ello deberd

tener algtin efecto en la préctica para reducir los embarazos infantiles.

Sin embargo, para garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las nifias y ado-
lescentes, es urgente la educacién sexual integral, principalmente por el paradigma que
representa prevenir a la juventud de los efectos que tiene la sexualidad en sus vidas, a la

vez que les otorga poder de conocimiento respecto de sus propios cuerpos.



Brecha 5. Deficiente coordinacion del sistema de proteccion

Guatemala cuenta con un marco normativo que genera un sistema de proteccién ha-
cia nifiez y adolescencia. Sin embargo, al no haber una asignacién presupuestaria es-

pecifica y voluntad politica que privilegie el interés superior del Niiio, se ve debilitado.
Fundamento de derechos

Desde 1990, la CDN es parte de la legislacién nacional en funcién de que la Constitucién
de la Republica de 1985 reconoce que un Tratado o Convencién en materia de Derechos

Humanos tiene preeminencia sobre la ley local.

Asi, el articulo 3 de la CDN enfatiza la necesidad de asegurar a la nifiez la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley, adecuando para ello
todas las medidas legislativas y administrativas pertinentes. Todo ello tomando en conside-

racién el principio del “interés superior del nifio”.

Tras la ratificacion de la Convencién, se hizo necesario readecuar la legislacion nacional
en materia de nifiez. Guatemala desarroll6 un intenso esfuerzo en donde varios sectores
fueron protagonistas de un debate que duré 12 afios, marcado por posturas divergentes.
Este proceso culminé con el consenso y la aprobacién de la Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia (LPINA) en junio del 2003, Decreto del Congreso 27-2003, la

cual estd integrada por tres libros:

¢ Libro I. Disposiciones Sustantivas: donde se aborda todo lo relacionado a los principios

generales y especificos de los derechos de la nifiez y adolescencia.

¢ Libro 1. Disposiciones Organizativas: se crean y se regulan los organismos de protec-

cién integral.
¢ Libro Ill. Disposiciones Adjetivas: relativas al procedimiento judicial en caso de nifiez

victima de amenazas o violaciones a sus derechos y de los adolescentes en conflicto con

la ley penal.
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En otro orden de ideas, el articulo 80 de la LPINA establece que la proteccién integral
debe realizarse en tres niveles: social, econémico y juridico. Cre6 asi dos organismos res-
ponsables de la formulacién y control de las politicas piblicas en materia de proteccién

de nifiez y adolescencia:
¢ El primero a nivel nacional, la Comisién Nacional de Nifiez y Adolescencia;
* El segundo a nivel local, la Comisién Municipal de Nifiez y Adolescencia.

Ambas Comisiones deben formular politicas de proteccién fundamentadas en lo que esta-

blece el articulo 84 de la LPINA, en el siguiente orden:
1. Politicas Sociales Bésicas
2. Politicas de Asistencia Social
3. Politicas de Proteccién Especial
4. Politicas de Garantias

El Principal objetivo de las politicas publicas es la prevencién. Cuando esta falla, y la
nifiez y adolescencia es victima y se ve amenazada en sus derechos, la LPINA establece la
restitucion de los mismos. Para tal efecto se creé una organizacién judicial que compren-
de la Sala de Nifiez y Adolescencia y los Juzgados de Primera Instancia de Proteccién de la
Nifiez y Adolescencia. Ademds, se estableci6 la participacién obligatoria de los abogados
procuradores de la nifiez de la Procuraduria General de la Nacién (PGN), para intervenir

en el procedimiento de la nifiez victima.

El sistema de proteccion estd integrado por diferentes instituciones responsables del de-
sarrollo integral de la nifiez y adolescencia. Cada una, segin especialidad, tiene un rol
distinto, dependiendo del tipo de actividades que debe desarrollar en el marco de la vul-

neracién de un derecho. Las instituciones a las que se hace referencia son:



Tabla 5. Instituciones que componen el sistema de proteccién en Guatemala.

Institucion

Procuraduria
General de la
Nacion

Policia Nacional
Civil

Organismo
Judicial, Ministerio
Publico, Instituto
Nacional de
Ciencias Forenses

Secretaria de
Bienestar Social

Procuraduria
de Derechos
Humanos

Ministerio de
Salud Pablica

y Asistencia
Social, Ministerio
de Educacion,
Ministerio de
Trabajo

Municipalidades

Secretaria

contra la
Violencia Sexual,
Explotacion y
Trata de Personas
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Funcion

Actta en representacion de la nifiez cuando no
hay una persona adulta responsable.

Las dos funciones principales de la PNC son
prevencion y reaccion. Esto aplica a cualquier caso
en donde sus agentes conozcan de cualquier tipo
de violencia o delito que se cometa contra nifiez y
adolescencia.

Ademas, cuenta con una Direccion Especializada
en Nifiez y Adolescencia —DENA-, la cual es
responsable de capacitar y asesorar a sus agentes
y a la comunidad en materia de derechos y
deberes de la nifiez.

Instituciones del sistema de proteccion
encargadas de proteger a la nifiez y adolescencia
que sufre de amenazas o fue violentada en
cualquiera de los derechos que los pactos
internacionales, la Constitucion o las leyes les
garantizan.

Le corresponde organizar y administrar los
programas que sean necesarios para el adecuado
cumplimiento de las medidas de proteccion.

Defensoria de la Nifiez como ente responsable
de fiscalizar los derechos de la nifiez, asimismo
iniciar acciones legales para que cese la amenaza
o violacion de los derechos de la nifiez.

Encargados de ejecutar los diferentes programas
y politicas encargadas de velar por el desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia.

Encargadas de crear y ejecutar las politicas locales
a favor de la nifiez y adolescencia.

Es la responsable de articular para la prevencion,
atencion, persecucion y sancion en delitos de
violencia sexual, incluyendo nifios y nifias.

Forma como se entera de la vulneracion de
derechos de la nifiez

La PGN puede actuar de oficio o a peticion de un
tercero, incluyendo juzgados de proteccion.

Por su dinamica, los agentes de PNC pueden
enterarse de cualquier vulneracion a la nifiez
mediante patrullaje en las calles y carreteras del pais
o bien mediante la recepcion de denuncias.

Al sistema de justicia ingresan noticias de vulneracion
de derechos de nifiez y adolescencia de dos formas:

a) Por denuncias de comision de delitos en contra de
nifias y nifios;

b) Por denuncias de vulneracion de derechos en
general.

Bésicamente, la SBS atiende medidas de proteccion
dictaminadas por los juzgados especializados en
proteccion de la nifiez.

Esta institucion cuenta con una oficina de recepcion
de denuncias y opera con una sede en cada
departamento del pais. Ademés, el Procurador puede
actuar de oficio si conaciere de cualquier vulneracion
de derechos humanos, sobre todo si hay nifias y
nifios de por medio.

Segun la especialidad de cada una de estas
entidades, su cuerpo técnico (médicos, maestros,
inspectores de trabajo, etc.) pueden detectar la
vulneracion de derechos de la nifiez. En caso de
que ello suceda, estan obligadas a atender el
caso en particular y a presentar la denuncia penal
correspondiente.

La responsabilidad que las municipalidades tienen en
relacion con violaciones concretas a derechos de la
nifiez es informar a las autoridades competentes para
que inicien los procesos de proteccion.

Como se indicd, su papel es estrictamente articulador
por lo que no recibe denuncias de casos concretos.



Los hechos

A pesar de que han trascurrido mds de 10 afios de la entrada en vigencia de la LPINA
y la creaciéon de un Sistema de Proteccion Especializado, este no tiene la capacidad de
dar respuesta inmediata para garantizar el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.
Esto se manifiesta en tres sentidos: a) en la escasa asignacién presupuestaria que se le da
especificamente a esta materia; b) en la escasa existencia de politicas puiblicas nacionales
y locales que faciliten la proteccién de la nifiez y adolescencia; y, ¢) en la descoordinacién

interinstitucional que priva en este sistema.

Una de las evidencias mds contundentes para determinar la importancia que un Estado le
otorga a la nifiez y adolescencia es la cantidad de gasto ptblico que se le asigna'®. Segin

ICEFI, Guatemala es el dltimo pais centroamericano en asignar PIB a este grupo etario:
solamente 3,4% del mismo (ICEFI, 2016:39).

Segin UNICEF, para el presente afio el presupuesto orientado a nifiez y adolescencia
asciende a Q16, 909.65 millones, lo que representa un aumento de Q1, 802 millones res-
pecto de 2015. Sin embargo, el sector académico advierte que en la prictica este ascenso
puede ser real solamente en una tercera parte, por razén de estimaciones que se hicieron
durante la elaboracién presupuestaria, por lo que resultarian insuficientes para las necesi-
dades que se tienen (ICEFI, 2016:38). Un aspecto fundamental a entender es que, en esta

materia, el Estado sigue viendo la inversién en nifiez como un gasto publico.

En cuanto a la inexistencia de politicas nacionales que favorezcan a la nifiez, es impor-
tante recalcar que actualmente no existe una Politica Nacional de la Nifiez, pues expiré
en 2015, sin que haya ningtn esfuerzo estatal para revalidarla o construir una nueva. En
sintonia con lo anterior, témese en cuenta que uno de los principales sefialamientos que
se le han hecho al actual gobierno es que empez6 su gestién administrativa sin contar con
un plan estratégico de accién. Asi, la nifiez y adolescencia tienen menos posibilidades de

verse reflejadas en una politica nacional que los visibilice.
Esta situacion se replica a nivel local, pues los gobiernos municipales no priorizan a la
nifiez y adolescencia dentro de sus agendas de politica ptblica. Para el caso de los muni-

cipios objeto de estudio de este ASDN, ello se puede constatar asi:

* En el caso del Municipio de Chichicastenango, el alcalde informé que si cuenta con

16 Para mayor detalle relativo a la asignacion presupuestaria, véase la Brecha N.°. 7, contenida en este informe.



una politica local a favor de la nifiez y que la misma estd contenida en el POA 2016. Sin
embargo, también fueron consultados alcaldes auxiliares y miembros de COCODES,

indicando lo contrario, pues aseguraron que dicho tipo de politicas son inexistentes.

* Fin los casos de Chiché, San Pedro Jocopilas y Santa Cruz del Quiché, tanto los alcaldes
municipales (en el caso de Santa Cruz, este funcionario no pudo ser consultado), alcal-
des auxiliares consultados y miembros de COCODES (salvo en San Pedro Jocopilas,

donde no se les consulté), coincidieron en que definitivamente no existen.

Lo anterior ha provocado que el sistema de proteccién no tenga la capacidad institucional de
responder efectiva y eficientemente tanto en la formulacién, implementacion y ejecucion

de politicas ptblicas, aumentando con ello los riesgos y amenazas a la nifiez y adolescencia.

En cuanto a la descoordinacién del sistema de proteccion, lo primero que debe conside-
rarse es que la especializacion del mismo no debe limitarse a la creacién de instituciones,
pues estas tienen que consensuar procedimientos a través de protocolos y sobre todo for-
mar permanentemente a su personal para que asuman los principios y garantias especiales

en materia de nifiez y que estos se incorporen en todas sus acciones.

Es en este marco que ocurre la descoordinacién interinstitucional. Asi, aunque cada enti-
dad tenga protocolos de actuacion, estos no necesariamente han sido construidos y valida-
dos en conjunto entre las dos 0 mds instancias que tienen que ver con los casos especificos
de vulneraciones de derechos. Un ejemplo de lo anterior se da en las violaciones sexuales
a nifias y nifios, pues los procedimientos que ejecuta un hospital de la red nacional de
salud no estdn coordinados con las directrices de atencién que tiene la policia nacional o

el sistema de justicia penal al momento de recibir una denuncia.

Ademds de todo lo anterior, actualmente estdn ocurriendo dos fenémenos que también
afectan la proteccién efectiva de los derechos de la nifiez: el primero, se relaciona con el
idioma en que las entidades publicas prestan sus servicios. Al no ser en el idioma materno
de la poblacién se genera desconfianza y desinformacion. El segundo, igualmente grave,
es que la atencidn de las entidades del sistema de proteccion estd mds orientada a la judi-
cializacién de los casos en donde se detectan delitos contra la nifiez que a la restitucién

de los derechos vulnerados:
“En la institucién (CONACMI) conocemos el caso de una nifa que fue abandonada por

la madre. Ante dicha circunstancia, la abuela paterna se nos acercé pidiendo orientacion

porque queria ingresar a la nifia al sistema educativo. Sin embargo, como la nifia no esta-

educo :



ba inscrita, se inicié con el proceso judicial correspondiente y el juez mandé a practicar
una prueba de ADN. El resultado de este dio negativo, por lo que se la quité a la abuela y

fue institucionalizada” (Entrevista con Miguel Angel Lépez, septiembre de 2016).
¢Por qué se da esta brecha?

En el fondo, como ya se indicé, la ineficiencia, debilidad y descoordinacién interinstitu-
cional del sistema de proteccién tiene su principal causa en la visién negativa que cul-
turalmente se tiene de la nifiez. Al no ser prioritaria la inversién en nifiez, las entidades
responsables de proteger sus derechos funcionan con demasiadas limitaciones, lo que
practicamente les impide cumplir con el fin para el cual fueron creadas. Al no poder
cumplir con sus propias funciones, cada entidad del sistema de proteccién coadyuva a la

inoperancia total del modelo.

A lo anterior, hay que agregarle que el sistema de proteccién no se percibe como tal. Por
ende, cada institucién trabaja por separado, elaborando y construyendo, a veces arbitra-
riamente, sus propias politicas, planes, protocolos, etc. Que ello ocurra es efecto directo
de la gran burocracia que corroe a la administracién piblica, pero también de la falta de
preparacién y consciencia de los funcionarios que la conforman, pues no asumen el reto

de anteponer en todos sus actos el interés superior de la nifiez.

A pesar de que formalmente no existe ningtin ente rector del sistema de proteccién de la
nifiez, lo cierto es que este liderazgo debe ser asumido por diversas entidades, dentro de
sus propias funciones legales, segiin el tipo de derecho que se encuentre en peligro. Asi,
en tanto la vulneracién implique delito, el sistema de protecciéon debe colaborar con el
Ministerio Publico en la toma de decisiones rdpida para prevenir, detener y buscar la res-
titucién de derechos vulnerados mediante la investigacién y accién penal. En los demds
casos, en donde los derechos potencialmente vulnerados atn no han sido constitutivos
de delitos, serd en cada materia que se espere, desde la sociedad, que alguna instituciéon
publica promueva los procesos (en materia de desnutricién, de violencia sexual y trata de

personas, abandono, explotacién laboral, migracién, etc.).
¢Oué estan haciendo los titulares de obligacién y responsabilidad al respecto?
En cuanto a la especializacién de todo el personal que trabaje directa o indirectamente

con nifiez y adolescencia, el primer problema que se percibe es que en el drea se coloca a

profesionales que no tienen la formacién necesaria en materia de proteccion de derechos.



No es suficiente entonces que médicos o maestros posean habilidades técnicas para diag-
nosticar enfermedades o para ensefiar contenidos si a la vez desconocen los principios de

la CDN y no los ponen en préctica.

Ala vez, no todo el personal que trabaja con nifiez puede identificar violaciones a derechos
de la nifiez y a su vez desconoce cémo hacer entrar la noticia al sistema de justicia especiali-

zado, para que se coordine la proteccién inmediata y en su momento la restitucion efectiva.

El desconocimiento de la existencia del sistema de proteccién abarca a toda la comuni-
dad, pues salvo casos muy graves o evidentes, la mayoria de violaciones a derechos de la
nifiez se quedan en la impunidad sin que sean prioridad para autoridades locales, autori-
dades sociales y hasta cuidadores. De ello dan fe los resultados obtenidos en las siguientes

brechas de este informe.
¢Hacia d6nde vamos?

El Sistema de Proteccién actualmente ha sufrido muchas criticas por el poco avance que
ha tenido desde su implementacion. Para tratar de superar las falencias actuales, las orga-
nizaciones de sociedad civil han propuesto varias alternativas, entre ellas reformar la LPI-
NA, con el objetivo de fortalecer mds el sistema. La discusion principal se da en el marco
de otorgar autonomia a la CNNA, para que no dependa del presupuesto que le otorgue la
Secretaria de Bienestar Social, y pueda asi regentear sus propios recursos para programas
especificos de coordinacién. Sin embargo, este tipo de propuestas no ha tenido eco en la
administracién publica y tampoco los partidos politicos ni el Congreso se han pronuncia-

do al respecto.

educo :



Brecha 6. Poca capacidad estatal y social de gestionar riesgos

El estado no cuenta con una estructura organizativa funcional y efectiva para el tema
de gestion de riesgos y que vele por la creacién y funcionamiento de entornos protec-

tores para nifos, nifias y adolescentes
Fundamentos del derecho

Uno de los deberes mds importantes del Estado de Guatemala es garantizar la seguridad de
todos sus habitantes, sin discriminacién alguna (articulo 2). Dado que ello es un estdndar
de cardcter minimo, debe completarse con la CDN, cuando estipula que los Estados deben
asegurar a la nifiez la debida proteccién y cuidado (articulo 3.2) y especialmente cuando se

trata de instituciones o establecimientos cuya labor principal es la de atenderla (articulo 3.3).

En la LPINA, también se estipula la seguridad como uno de los derechos inviolables de
la nifiez y en concreto se dicta que el derecho de la nifiez y adolescencia es un derecho
tutelar que les otorga un estatus preferente, por lo que deberdn recibir: “a. Proteccion y
socorro especial en caso de desastres; b. Atencién especializada en los servicios ptiblicos o

de naturaleza piblica” (articulo 6).

La definicién legal anterior, determina que por lo menos debe haber dos vias de accién

estatal en esta materia:

* Estar preparado para prevenir, mitigar y atender desastres naturales o provocados, asi

como para la reconstruccién de los dafios causados en la poblacién, y,

¢ Generar mecanismos para que todos los servicios que se presten tengan un enfoque pre-

ventivo y de reaccién con énfasis en nifias y nifios.

Para efectos de la primera via de accién, el Estado cuenta con la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado (CONRED). Segun el
Decreto Legislativo 109-96, el cual le da vida a esta institucién, corresponde a CONRED:
coordinar la atencién interinstitucional ante desastres en todo el territorio nacional; gene-
rar informacion y sensibilizacién social para lograr una cultura de prevencién y reduccién
de desastres, capacitar a las instancias ptiblicas para trabajar coordinadamente en este tipo

de casos, elaborar planes nacionales de emergencia, estudiar o fomentar el estudio relativo



a vulnerabilidad y amenazas de riesgo en cualquier comunidad del pais y declarar zonas

de alto riesgo cuando los estudios técnico cientificos asi lo recomienden (articulo 3).

Ademds, a CONRED se le impone, como ejes transversales, la promocién del desarrollo

humano, la equidad de género y la inversion en la infancia y nifiez (articulo 53.c.I).
Los hechos

A pesar de que existe bastante claridad respecto de las obligaciones del Estado para con
la seguridad de nifias y nifios, existe la percepcion de que ello no ocurre en la realidad,
tanto en condiciones de prevencion de desastres como de reaccién inmediata. Témese en
cuenta que, para efectos de esta brecha, la simple prevencién y actuaciéon debe tener un

enfoque especial, que deben estar dirigidas y pensadas para la nifiez.

Ast lo refieren la mayor parte de actores entrevistados, aunque algunos difieren indicando
que si hay planes de prevencion de riesgos, no indicando cudles. El representante depar-

tamental de INACIF dijo claramente que no los hay: “y que si existen estdn en papeles”
(Entrevista a representante del INACIF, Santa Cruz del Quiché, 2016).

En el presente ASDN se buscé la opinién de diferentes liderazgos de las comunidades su-
jetas de estudio. Los resultados fueron contundentes: la poblacién desconoce si hay algtin

plan nacional, departamental o municipal para gestionar los riesgos.

“No hay ninguna entidad y forma de organizacién que promuevan la cultura de la prevencién

de riesgos” (Grupo Focal con liderazgos comunitarios en Santa Cruz del Quiché, 2016).

“En las comunidades no existen instituciones que velen por la proteccién de nifiez y ado-
lescencia, para que reciban un trato digno en sus trabajos; por esa razén es que existen mu-

chos nifios trabajando, porque no tienen apoyo (Grupo Focal con liderazgos comunitarios
en San Pedro Jocopilas, 2016).

Al contrario, si no es desconocida (solamente los grupos focales de Santa Cruz del Quiché
mencionaron ala CONRED como una instancia de proteccion en casos de emergencias),
existe la percepcion de que carece de la capacidad de gestionar riesgos; y ain mds, infor-
man que no sensibilizan sobre el tema previo a las catdstrofes (de hecho, todos los grupos

focales indicaron que nadie hace esa labor).

educo :



Ante la pregunta sobre los planes comunitarios en casos de emergencia, las y los cuida-
dores de Santa Cruz del Quiché informaron que: “Se retine pisto dinero para ayudar a
quienes hayan sufrido las consecuencias de eventos climatolégicos... A los primeros que hay
que cuidar ante estas emergencias es a los nifios y por tiltimo los ancianos. A ellos (ancianos)
ya no mucho se les toma en cuenta ante estas emergencias porque ya han vivido la mayor
parte de su vida y los nifios tiene mds afios de vida, tienen un futuro todavia...” (Grupo Fo-
cal de cuidadores y cuidadoras en Santa Cruz del Quiché, 2016). Como se observa, no
aparece citada ninguna intervencién estatal en este aspecto. E igual sucede con las demads

personas entrevistadas.

La ausencia de CONRED se verifica también después de una emergencia, al momento de

reconstruir las comunidades que las han sufrido. Esta labor queda a merced de las autori-

dades locales, en el mejor de los casos, o de organizaciones de sociedad civil: “En los temas

de proteccion en casos de emergencia y los derechos humanos de la nifiez... Estdn Childhope,
»

Christian Children, comisiones de la nifiez...” (Entrevista a representante departamental de

la Procuraduria de los Derechos Humanos, Santa Cruz del Quiché, 2016).

La gestion de riesgos, como se comenté anteriormente, debe generalizarse en todos los
servicios que se ofrecen a nifias y nifios. Asi, la escuela, uno de los servicios que mayor-
mente deben recibir, no prepara para reducir riesgos en casos de desastre y sus estructuras
mismas no retinen las condiciones necesarias para proteger a la nifiez. Los 3 represen-
tantes de ministerios entrevistados coincidieron en este punto: los lugares que albergan a
nifias, nifios y adolescentes no cuentan con disposiciones especiales para su proteccion:
todas se hacen genéricas. El representante del Ministerio de Trabajo incluso agregé: “por
la geogratia del pais, siempre estamos en riesgo” (Entrevistas a representantes de los Mi-

nisterio de Trabajo y Prevision Social, Salud Publica y Asistencia Social, y Educacién,

Santa Cruz del Quiché, 2016).

Lo anterior evidencia que, aunque existan politicas de seguridad, la falta de recursos y de
supervision por parte del Estado hacen que los edificios ptblicos se construyan sin obser-

var los requisitos minimos de proteccién que se requeririan.

Esa falta de atencién a las necesidades de seguridad de nifias y nifios es extensiva de la
escuela a toda la comunidad, pues se considera que en general los espacios ptiblicos no

estdn disefiados para resguardar a las personas ante catdstrofes naturales o provocadas.

Pero la gestién de riesgos también tiene un componente cultural. Su primera manifestacion

se da en términos de que no se habla del tema, ni en la escuela, ni en la comunidad, ni en



los medios de comunicacién. Ademds, porque la prevencién como mecanismo para salvar

vidas no es socialmente valorada ni es una prictica institucional del Estado guatemalteco.
¢Por qué se da esta brecha?

La carencia de un sistema de gestion de riesgos efectivo se debe principalmente a la inexis-
tencia de planes de prevencién y reaccién elaborados tanto a nivel nacional, regional y
local, tomando en consideracién las particularidades de cada comunidad. Pero también
al nulo conocimiento que la poblacién tiene en la materia y a la poca cultura de prevenir

desastres que se tiene.

Sin embargo, adentrindose mds en este fenémeno se puede observar que ello tiene rela-
cién con que la institucién responsable de coordinar este tipo de politicas -CONRED-
apenas tiene cobertura, lo que se evidencia en su poca o nula presencia en distintos muni-
cipios, por lo que no cuenta con sedes o expertos locales, campanas o planes y solamente

aparece —a veces— cuando un desastre ya ha afectado a las comunidades.

En otro orden de ideas, en relacion directa con el presente informe, se aprecia que, si bien
lo anterior ocurre a nivel general, es mds grave en el caso de proteccién a nifias, nifios y
adolescentes. La primordial causa gira alrededor de lo invisible o la poca importancia que
esta tiene para quienes disefian la institucionalidad publica y sus planes de accién. Por
ende, ni las escuelas ni demds lugares concurridos habitualmente por la nifiez poseen un

enfoque protector.
(OQué estdn haciendo los titulares de obligacién y responsabilidad al respecto?

En general, puede afirmarse que no hay acciones positivas para proteger a la nifiez de
riesgos sociales que pueden prevenirse o minimizarse. Por una parte, la institucionalidad
publica no tiene condiciones econémicas ni conocimientos técnicos para replantear sus
politicas y tampoco tiene el personal suficiente para trasladar capacidades para que la

propia poblacién lo haga.

En el andlisis colectivo del equipo de este ASDN se hizo mencién de que las y los cuida-
dores en general si protegen a sus hijas e hijos, pero también se apunté que hay fenéme-
nos naturales y sociales que escapan de sus posibilidades de accién. Asi, algunas catdstrofes
como terremotos, tormentas, etc. requieren necesariamente una logistica que no estd sien-

do tomada en cuenta ni por las familias ni por la comunidad.

educo:



¢Hacia dénde vamos?

Para efectos del presente informe, dos son las variables que se plantean: a) cultura de ges-
tion de riesgos desde una perspectiva de prevencion y atencién efectiva y b) con un enfo-

que de proteccién prioritaria hacia la nifiez.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se vislumbra que durante los préximos afios no
habrd cambios que indiquen mejoria en cuanto a la situacién de la nifiez en materia de
gestion de riesgos. Por una parte, no hay inversién en prevencion de riesgos y, por ende, no
hay consciencia de la importancia que tiene para la nifiez el que se construyan sociedades
mds seguras para ella. Por otra, las prioridades de las familias son diversas en términos de
subsistencia, por lo que prevenir en temas tales como la construccion de viviendas, cami-

nos o escuelas seguras, no aparece en primer lugar entre sus prioridades.



3. Situacién del ejercicio de los derechos relacionados a la
gobernanza centrada en la nifiez

Brecha 7. Baja inversion en nifiez

Al no contar con una politica puiblica nacional ni local, los titulares de obligacién no
dan prioridades de inversién para la nifiez, por lo mismo no se toman en cuenta la

opinién de la nifiez como sujetos de derecho e imposibilita la rendicién de cuentas.
Fundamento del derecho

El Estado de Guatemala, al ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se com-
prometié a cumplir y garantizar todos los derechos que en ella se establecen (articulo 4
CDN). Légicamente, para garantizar la mayoria de ellos requiere de politicas ptblicas y
estas a su vez de recursos concretos que se miden principalmente en erogaciones presu-

puestarias especificas para nifiez y adolescencia.

En dicho sentido, el articulo 80 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescen-

cia (LPINA) establece que la proteccién integral deberd realizarse en tres niveles:
1. Social
2. FEconémico
3. Juridico

Ademds, agrega que la vigencia efectiva de los derechos de la nifiez y la adolescencia se
realizard mediante la formulacién, ejecucion y control de las politicas publicas desarrolla-

das por el Estado con participacion de la sociedad.

En este sentido, las politicas de proteccién integral se entenderdn como el conjunto de
acciones formuladas por la Comisién Nacional y las Comisiones Municipales de la Nifiez
y la Adolescencia, respectivamente, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el
pleno goce de sus derechos y libertades (articulo 81 de la LPINA). Sin embargo, como es
sabido, una politica ptiblica disefiada, pero a la cual no se le asigna presupuesto especifico,

y suficiente, no tendrd impacto alguno en la sociedad.

educo:



En cuanto a los dos tipos de organismos de proteccién de nifiez y adolescencia (la comision
nacional y el sistema de comisiones municipales), la LPINA las obliga a formular politicas

de proteccién fundamentadas en lo que establece su articulo 84, en el siguiente orden:

1. Politicas Sociales Basicas: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, el pleno goce de

sus derechos.

2. Politicas de Asistencia Social: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y
la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, en situaciones extre-
mas de pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado,
a través de programas de apoyo y asistencia a la familia.

3. Politicas de Proteccién Especial: el conjunto de acciones formuladas por el Es-
tado y la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes amenazados o
violados en sus derechos su recuperacion fisica, psicolégica y moral.

4. Politicas de Garantias: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la so-
ciedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a procedimientos
judiciales o administrativos, las garantias procesales minimas.

En el articulo 84 de la LPINA se establece la formulacién, ejecucion y control de las po-
liticas de proteccidn integral a favor de los nifios, nifias y adolescentes deberd fundamen-
tarse en los principios siguientes:

¢ Unidad e integridad de la familia

* Responsabilidad primaria de los padres en cuanto a los derechos y deberes inherentes a la

patria potestad, en el marco de principios éticos, cumplidos dentro del ordenamiento legal
* Descentralizacion
¢ Desconcentracién
¢ Participacion

* Coordinacién



* Transparencia

¢ Sustentabilidad

* Movilizacién

* Respeto a la identidad cultural

¢ Interés superior de la nifiez

Los hechos

La poblacién total guatemalteca, segtin estimaciones y proyecciones, practicamente se ha
duplicado en los dltimos veinticinco afios, pasando de 8,8 millones de personas en 1990 a
16.524.679 millones en el 2016 (CELADE, 2012). En tanto a la estimacién de poblacién
que cuenta entre 0 y 19 afos de edad, para 2016, asciende a mds de ocho millones dos-

cientas mil personas, lo que la constituye en la mitad de las y los guatemaltecos.

Tabla 6. Estimaciones de poblacién infantil y juvenil guatemalteca por grupos quin-

quenales, 2016.

Grupos de edades Poblacion
De 0 a 4 afios 2.242.463
De 5a 9 afios 2.142.587
De 10 a 14 afios 2.014.709
De 15 a 19 afios 1.816.068
Total 8.215.827

Fuente: Elaboracion Propia con datos de CELADE, 2012.

Como se menciond, la poblacién menor de 19 afios para el 2016 casi es el 50% y el pre-
supuesto para el 2016 tiene un techo de Q73, 796,3 millones, de los cuales Q16, 909,6

millones estin destinados para inversién en nifiez. Es solamente el 23%.

Esto representa un incremento de Q1, 802 millones con relacién al presupuesto deven-
gado en el 2015. Sin embargo, la organizacién experta en andlisis de presupuesto, ICEFT,
anteriormente citada, advierte que dicho aumento no es real: si el umbral de la Inversién

Piablica en Nifiez y Adolescencia asignado para 2016 se contrasta con el presupuesto vi-

educo :



gente a diciembre de 2015, se vislumbra un incremento que totaliza solamente Q367,0
millones, los cuales resultan insuficientes ante el creciente ndmero de nifios, nifias y ado-

lescentes fuera de la escuela y ante la escasa cobertura del sistema de salud para la pobla-
cién en general. (ICEFI, 2016).

Por otra parte, se prevé que en el 2016 la Inversion Piblica en Nifiez y Adolescencia alcance
un 3,2% del PIB (Q6,02 US$0,79 per cépita diarios), cifra muy por debajo de lo estimado
para paises de Centroamérica como Honduras, Costa Rica y Panamd, los cuales reportan
inversiones de 7,3%, 5,5% y 4,8% del PIB, respectivamente (Icefi/Plan Internacional, 2015).

Guatemala invierte Q5,70 por cada nifia, nifio y adolescente para cubrir todos sus derechos,
o el equivalente a US$ 0,71. Es decir, es uno de los pafses centroamericanos que menos
invierte en nifiez y adolescencia, tinicamente por encima de El Salvador. Unicef indica que

para cubrir todos sus derechos se debe elevar a Q20,1 por cada nifio y nifia para el 2021.

“Para promover un cambio efectivo en este contexto, es necesario colocar los derechos de
nifios, nifias y adolescentes en el centro de las politicas piblicas, particularmente de las

politicas presupuestarias”, concluye Unicef.

Segtn la entrevista realizada al director de la Coordinadora Institucional de Promocién de
los Derechos de la Nifiez (CIPRODENI), Otto Rivera, la Comisién Nacional de Nifiez y
Adolescencia cred, en colaboracién con otras organizaciones de sociedad civil, la Politica
Publica de Nifiez y Adolescencia; a pesar de ello, esta fenecié en diciembre del 2015: “el

tiempo que estuvo vigente no tuvo plan de accion y no le fue asignado presupuesto”.

Al mismo tiempo, los alcaldes de San Pedro Jocopilas, Chichicastengo y Chiché, al ser
cuestionados sobre si existia alguna politica municipal especifica a favor de la nifiez y ado-
lescencia, sefialaron que no cuentan con algo semejante, pues no tienen recursos y que
las acciones que realizan van encaminadas para toda la poblacién. Esto fue refrendado du-
rante las entrevistas que se hicieron a alcaldes auxiliares y representantes de COCODES

de los 4 municipios estudiados.

Al no contar con politicas especificas (aunque en determinados casos se mencioné que
st hay algunas acciones aisladas como proyectos o programas puntuales), la respuesta fue
igualmente negativa al preguntdrseles si habia presupuesto especifico destinado a la ma-
teria y si, en su caso, habfa criterios de evaluacién respecto del impacto de las mismas
(entrevistas a alcaldes municipales, alcaldes auxiliares y miembros de COCODES, Santa
Cruz del Quiché, San Pedro Jocopilas, Chichicastenango y Chiché, 2016).



Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil manifestaron que se han realizado va-
rios esfuerzos para la creacién de politicas para nifiez, pero no se ha logrado su aprobacién
y que le den presupuesto para la ejecucion: “En el municipio Patzité existe una politica,
igual que en el municipio de Pachaliim, se acomparid, pero no se tomdé en cuenta la opinién
de jévenes. En Santa Cruz del Quiché se intenté durante 3 arfios; se hizo una asamblea con
jovenes, pero no se concluyé. Esas politicas se han quedado guardadas” (Grupo focal con
redes, iglesias, cooperativas y ONG, Santa Cruz del Quiché, 2016).

Todo lo anteriormente expresado tiene un efecto importantisimo en la prictica: que, al no
haber politicas centradas en el interés superior de la nifiez, no solamente se menosprecia
la calidad de sujeto activo de esta, sino que ademds se hace materialmente imposible desa-

rrollar el otro elemento importante de cualquier asunto publico: la rendicién de cuentas.
¢Por qué se da esta brecha?

La falta de voluntad politica y la incapacidad estratégica para ordenar la inversién ptblica
provocan que no se cuente con criterios para asignar presupuestos dirigidos a proteger y
promover los derechos de la nifiez y adolescencia. Por ello, el presupuesto anual no es

acorde al crecimiento poblacional.

Contrario a lo anteriormente planteado, las prioridades de las instituciones ptblicas y
de la misma comunidad son otras. Se centran sobre todo en obras de infraestructura, por
ejemplo, las cuales ademds carecen de un sentido de proteccion a la nifiez porque son
pensadas por y para adultos. Lo anterior afecta, claramente, al gobierno central, pero tam-
bién a los gobiernos municipales, quienes entienden sobre todo que su misién es obtener
recursos para pavimentar calles o carreteras, pero no para coadyuvar en la garantia de la

integridad del importante grupo etario para el cual se realiza este estudio.

El dilema de la inversién ptblica ocurre en un contexto en donde el Estado carece de
suficientes recursos para inversién social, y como recién se dijo, en donde lo poco que se
tiene no estd orientado con perspectiva de derechos. Pero a ello, debe sumarsele la pobre
cultura tributaria (pues desde hace una década que se estd promoviendo una reforma en
este sentido y ha encontrado infinidad de obstdculos en el foro ptblico nacional), la alta
tasa de evasion de impuestos a nivel nacional (visible en los multiples casos judiciales que
involucran a grandes empresas evasoras, presentados desde mediados de 2015 a la fecha)
y, fundamentalmente, los altos indices de corrupcién dentro de las esferas de gobierno

(afectando a los tres poderes del Estado y también a multiples gobiernos municipales).

educo :



¢Oué estan haciendo los titulares de obligacién y responsabilidad al respecto?

Como ya ha aparecido recurrentemente en este informe, en el fondo de esta brecha apa-
rece un contexto de minimizacién y hasta menosprecio por la nifiez y adolescencia. Priva
una visién adultocéntrica de la vida politica nacional y ello se refleja no solamente en
que no hay politicas especificas de proteccién (particularmente en temas de asignacién
presupuestaria), sino sobre todo en la inobservancia de que ademds debe incorpordrsele al

momento de construirlas.

Lo anterior quiere decir que no se les vislumbra como sujetos de derechos, privando atn
la visién de la nifiez como objeto de tutela. Por tal razén, los pocos espacios en donde hay
participacién infantil se ven relegados a comisiones sin mayor trascendencia como se verd

en la siguiente brecha que en este ASDN se analizard.

Finalmente, asi como no se encontré ninguna evidencia de politicas con orientacién de
derechos y de participacién infantil en la construccién de programas y proyectos, tampoco
se logré evidenciar que haya alguna autoridad que tras haber ejecutado sus presupuestos
respectivos tienda a informar a la poblacién sobre el uso de los mismos, mucho menos de

hacerlo de forma participativa y comprensible para la nifiez.
¢Hacia dénde vamos?

En general, no se prevé que haya cambios efectivos en relacién con esta brecha durante los
préximos afios. Ello porque para que suceda se necesita de la confluencia de muiltiples fac-
tores. En primer lugar, el Estado debe agenciarse de mds fondos y para ello es urgente que
avance el sentido de lucha contra la impunidad —sobre todo en materia de evasion fiscal-,
que desde 2015 estd dando significativos pasos hacia adelante. En este sentido hay luces que
permiten pensar que habrd logros para el pais. Sin embargo, no se prevé la posibilidad de
una reforma tributaria, la cual reoriente la obtencién de recursos para el erario, por lo que

la estructura de recaudacion tributaria puede hacerse més eficiente, pero no aumentarse.

Sin embargo, en donde se vislumbran los mayores obstdculos es en materia de incorpora-
cién del principio de interés superior de la nifiez, en forma y esencia, en la administracién
publica e incluso en el quehacer comunitario. Sin concientizacién al respecto, lo piblico
seguird siendo regido por el enfoque de las personas adultas, cuyas prioridades estin mds
enfocadas en la economia y otros aspectos importantes de la vida, pero que no necesaria-

mente empatan con el bienestar de la nifiez.



Brecha 8. Pocas oportunidades para la participacion activa de
la nifez

En los espacios publicos y dentro de la dindmica local, no existen condiciones para la
participacién activa de nifos, nifias y adolescentes en el ejercicio y la exigibilidad de

sus derechos
Fundamentos del derecho

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es contundente cuando explica que los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a que su opinién sea escuchada y tomada en cuenta

en todos los asuntos que les competen. (Articulo 12 CDN).

La nifiez y adolescencia tienen derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier

otro medio elegido por el nifio o la nifia. (Articulo 13 CDN)

El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn Gnicamente

las que la ley prevea y sean necesarias:
a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demds; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud

o la moral.

A parte de las limitaciones mencionadas anteriormente, el derecho de opinién de la nifiez
y adolescencia no tiene limite alguno. No existe ninguna decisién donde no se afecte,
directamente o indirectamente, los intereses de la nifiez; por ende, tampoco existe dmbito
alguno que pueda ser exclusivo o reservado a las personas adultas, por lo que este derecho
es amplio y general. Sin embargo, al igual que la educacién, contemplada como derecho
en la propia Convencién, es importante sefialar que es l6gico que, por el principio de pro-
gresividad, la libre emisién del pensamiento y la participacién de la nifiez y en los asuntos

que le competen debe adecuarse a su desarrollo fisiolégico y psicolégico.

educo:



Los hechos

El reconocimiento de la expresién y la participacién infantil son parte fundamental de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y una manifestacién del pluralismo de una
sociedad. Estos derechos muestran de manera especial el cambio de visién que implicé
la aprobacién de la CDN relativa a la infancia, desde una concepcién de objetos de pro-
teccion a sujetos de derechos, en donde nifias y nifios deben ser escuchados y tomados en

cuenta para participar en todas las decisiones que les atafien. (UNICEF, 2015).

A pesar de lo anterior, actualmente, la participacién activa de la nifiez, y la rendicién de
cuenta hacia las nifias y nifios, es casi nula por el desconocimiento que en general se tiene
de este derecho y por la falta de mecanismos idéneos para que se concrete en la préctica.
En entrevista a las personas cuidadoras se obtuvo informacién que refleja que la participa-
cién de nifas, nifios y adolescentes se realiza en las actividades culturales organizadas por
la escuela o la comunidad, sin trascender de dicha esfera. Y ello para alguna parte muy
pequena de la nifiez, pues el resto debe conformarse con asistir a las actividades progra-
madas. No se encontrd, de hecho, ninguna otra evidencia de participacién infantil en la

vida comunitaria.

Los mismos nifios y nifias al ser interrogados sobre los espacios donde participan se reduje-
ron a indicar que era en comités culturales, comisiones de disciplina en la escuela, comi-
sién de limpieza de la escuela y nada mds (Grupos Focales con niiias, nifios y adolescentes
de 5al2afos, 13 a 15 afosy 16 a 17 afios; Santa Cruz del Quiché, San Pedro Jocopilas,
Chichicastenango y Chiché, 2016).

Ademds, es posible afirmar que es evidente el desconocimiento de la magnitud de este
derecho por parte de los titulares de responsabilidad, pues tampoco las personas cuidado-
ras demostraron entender el significado y alcance que tiene: al ser cuestionados sobre la
participacién de sus hijas e hijos en la toma de decisiones que como familia o comunidad
les atafien, se limitaron a sefialar actividades culturales y otras demasiado obvias como el

vestido cotidiano a usar.
¢Por qué se da esta brecha?
Lo anterior tiene causas profundas. Una vez mds, emerge el hecho de que, en el fondo,

a pesar de los cambios de paradigma que propugnan la CDN y la LPINA, la nifiez no es

considerada sujeto de derechos. Por ende, ni siquiera se comprende por qué, para qué o



cémo podria participar en asuntos de relevancia colectiva. Es, en este sentido, una visién

politica y cultural negativa que se tiene de dicho sujeto poblacional.

En segundo lugar, témese en consideracién que no existe una cultura de exigibilidad de
derechos por parte de la poblacién hacia sus gobernantes y menos atin de rendicién de
cuentas en el sentido contrario. En el 4mbito de las relaciones entre adultos, ello conlleva
a que las autoridades son ajenas a la comunidad; y, en el 4mbito de las relaciones entre
adultos y nifios y nifias, esto se aprecia en que ni siquiera se concibe la obligacién de ex-

plicarles las causas y resultados de las acciones tomadas, aunque notoriamente les afecten.

Lo anterior implica que a la nifiez no se le visualiza exigiendo su derecho de opinién y
participacién frente a las autoridades encargadas de realizar, implementar y ejecutar las
politicas puablicas a su favor, ni de exigir la rendicién de cuentas eficiente y efectiva del

presupuesto que les asignan.

Por otra parte, no existe la voluntad politica de los sujetos de responsabilidad, pues no ven
ala nifiez y adolescencia como prioridad en los planes de trabajos tanto municipales como
comunitarios, excusando que no se cuenta con los recursos necesarios y que los nifios y
nifias atin carecen de las capacidades minimas necesarias para participar. Esta vision, nue-
vamente conlleva una visiéon de “adulto”, pues supone que lo que interesa a uno, interesa

a toda la poblacién indistintamente de su edad y necesidades concretas.

Actualmente en el Departamento de Quiché se estdn realizando algunos avances en go-
bernanza y rendicién de cuentas, pues se han establecido los gobiernos escolares, permi-
tiendo en esta prictica una forma mds activa en cuanto a la importancia de este derecho.
Sin embargo, dicho mecanismo debe generalizarse al drea rural, debe profundizarse en su
mds amplio sentido y debe ser reconocido por parte de autoridades comunitarias, locales

y de gobierno central.
¢Oué estan haciendo los titulares de obligacién y responsabilidad al respecto?

Como se puede deducir de las lineas anteriores, las autoridades del pais no han incorpo-
rado la visién de la nifiez como sujeto de derechos en sus précticas politicas. Asi, no se
evidenciaron dmbitos en donde la nifiez pueda participar, segin su edad, evidentemente,
al momento de planificar, decidir, ejecutar o verificar proyectos o programas que afecten

a la comunidad.

educo:



El tinico dmbito en donde existen prototipos de participacién infantil en espacios de toma
de decisiones es en las juntas escolares. Sin embargo, sus atribuciones siguen siendo limi-

tadas y generalmente tuteladas.

Por su parte, tampoco hay indicios de que la comunidad esté comprometida con la nifiez
en cuanto a proveerla de su derecho a participar. De hecho, sucede lo contrario, que sola-

mente entre adultos se toman decisiones.
¢Hacia dénde vamos?

Aunque los cambios profundos que se necesitan para que esta brecha se minimice sustan-
tivamente son de orden cultural, existen elementos suficientes para creer que hay oportu-
nidades para hacerlo. En primer lugar, porque existe un amparo juridico que le da cuerpo
a cualquier iniciativa tendiente a visibilizar a la nifiez en asuntos piblicos, sobre todo en

materia de exigibilidad de rendicién de cuentas.

En segundo lugar, porque existe consciencia, al menos en organizaciones de sociedad
civil, de la importancia de que la nifiez aprenda a convivir en democracia —esto es a parti-
cipar en lo colectivo—y por ende pueden generar campanas de sensibilizacién al respecto,

hay elementos suficientes para impulsarlas.

En tercer lugar, porque ya hay algunos ejemplos exitosos en donde nifias y nifios partici-
pan organizando actividades grandes, aunque atn se limitan a la escena artistica o cultu-
ral; lo importante es romper dichos limites anclados en la mentalidad de todos los sujetos

relativos a esta brecha.






Conclusiones generales
Relativo a la violencia en contra de la nifiez

¢ Guatemala presenta un cuadro general de violencia, el cual recae primordialmente en
nifias, nifios y adolescentes, quienes configuran la mayor parte de la poblacién. Esta

violencia se perpetiia por su prevalencia en todos los espacios, ptblicos y privados.

* Un caso especial de este tipo de violencia se da en relacién con las practicas correctivas por
su cotidianidad y naturalizacién. En los dmbitos familiares y comunitarios es cominmente
permitido que a la nifiez y adolescencia se le maltrate principalmente a través de gritos y

golpes. Se considera que esa es una forma legitima para formar valores y conductas.

* Derivado de lo anterior, no existe una cultura de denuncia ante la vulneracién de derechos
de la nifiez, y esto conlleva a las agresiones de cardcter sexual. El problema de naturalizar la

violencia en los espacios privados deriva en ello, en que posteriormente se vuelve permitido.

¢ Il sistema nacional de proteccién no cuenta con el suficiente recurso humano, finan-
ciero y organizacional para atender y solucionar las denuncias de vulneraciones de los

derechos de la nifez.

¢ Existen desconocimiento de los derechos de la nifiez por parte de los padres y madres y

se carece de programas o campafias de sensibilizacién al respecto.

* Adn persiste la influencia del enfoque de la situacién irregular tanto en instituciones
titulares de obligacién como de responsabilidad, por lo que a la nifiez se le considera

como objetos de derecho y no como sujetos plenos.

* Por parte de Nifiez y Adolescencia, se percibe que continta el desconocimiento de sus
propios derechos y mecanismos para tramitar denuncias y, por lo tanto, no existen bue-

nas expectativas de que las pricticas violentas puedan detenerse.



Relativo al trabajo infantil

* Contrario a lo que dicen las leyes, el trabajo infantil no es una excepcién. Tiene una alta ocu-
rrencia y ademds se practica sin observar los requisitos que la ley internacional y nacional im-
ponen. En este sentido, sucede que quienes trabajan abandonan la escuela, se les es negado
el tiempo necesario para socializacién y esparcimiento, sus vidas y salud son puestas en pe-

ligro y hasta su indemnidad sexual peligra, sobre todo en el caso de las nifias y adolescentes.

* Ademds de lo anterior, el trabajo infantil se da en medio de condiciones de explotacién
laboral y el Ministerio de Trabajo no tiene la capacidad para supervisar cémo se presta

el trabajo, tanto en el drea urbana como rural.

* De la anterior situacién se aprovechan mdltiples empresarios, pues contratan a nifias
y nifios eludiendo cumplir con las obligaciones laborales minimas, aumentadas por la

edad de sus trabajadores.

* Mids bien por la pobreza y falta de oportunidades, la familia es cémplice de esta situa-
ci6n de explotacion laboral porque envian a sus hijos e hijas a trabajar sin defenderlos
en sus derechos. En todo caso, muchas veces dicho trabajo se presta igualmente en pé-
simas condiciones en empresas familiares. Esto quiere decir que es generalizada la idea
de que las nifias y nifios pobres tienen que trabajar y su vulnerabilidad fisica y laboral es

aceptada con naturalidad.

* Esto es, a su vez, otra muestra de que el sistema de proteccién no funciona, pues tras
la desercién escolar o accidentes laborales, no se activan los mecanismos encausados a

recuperar a dicha nifiez trabajadora.

¢ La nifiez y adolescencia que trabaja entiende que este hecho les frustra derechos tales
como la educacién. Ademds, indica que para ellos no es una opcién, particularmente en

cuanto a que ni siquiera pueden elegir qué oficio aprender.

Es aceptado que las nifias y nifios puedan aprender oficios como mecanismos de adqui-
sicién de conocimientos préicticos relativos a la cultura; sin embargo, es delgada la linea

entre trabajo infantil y trabajo formativo.

educo :



Relativo a la desnutricién infantil

* En el Departamento de Quiché es evidente la falta de oportunidades laborales y de in-
gresos para las familias, lo cual estd relacionado con los indicadores de pobreza y pobreza
extrema. Esto se evidencia en la carencia de alimentos en las familias y el precario uso'y
consumo de alimentos nutritivos. Esta situacién se agrava porque en las comunidades, ade-

mds de pocos alimentos, los que se le facilitan a la nifiez son de baja calidad alimenticia.

* "Todo lo anterior provoca darios irreparables a la nifiez, lo cual incide fundamentalmente
en la educacion, en la propia capacidad para el trabajo y en la posibilidad para resistir o
afrontar otras enfermedades. En el caso de las mujeres implica mds riesgos porque even-

tualmente puede estar embarazada, convirtiéndose asi el fendmeno en un circulo vicioso.

* El desconocimiento y la falta de exigibilidad de politicas pablicas y leyes relativas a la
salud y nutricién por parte de los titulares de responsabilidad y el incumplimiento del
Derecho ala Salud y Nutricién por parte de los titulares de Obligacion, coloca a la nifiez

en una situacién de vulnerabilidad alimentaria.

* Se estima que los indices de desnutricién crénica y severa se incrementen en el Depar-
tamento de Quiché con la informacién disponible del afio 2016, segtin SESAN Y FAO,

pues los programas estatales de promocion de soberania alimentaria y otros han fracasado.
Relativo a los embarazos en adolescentes

* Es preocupante la cantidad anual de embarazos en adolescentes porque constituyen
violaciones a los derechos de salud, proteccién y desarrollo integral de la nifiez que se
convierte en madre e incluso constituyen delitos cuando se dan en nifias menores de 14
afios, los cuales no son investigados. Esta situacién estd intimamente relacionada con la
permisién social de las uniones conyugales tempranas por parte de las nifias porque los

esposos generalmente las aventajan en edad.

¢ Este caso también evidencia que para el Estado y para la sociedad no hay prioridad
respecto de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, pues se les estd conci-

biendo como objetos de reproduccion.

* Los titulares de obligacién identificados a pesar de que tienen un mandato institucional
de proteccién, no pueden ejecutar sus actividades debido a la debilidad institucional

existente, recursos financieros limitados, personal no disponible y no capacitado.



* Los padres y madres de familia, iglesias y lideres comunitarios como titulares de res-
ponsabilidad, en su mayoria no cumplen con su rol debido a la falta de conocimiento
para orientar a los adolescentes, por la carga cultural e influencia negativa de medios de

comunicacién entre otros.
Relativo a la deficiente coordinacién del sistema de proteccion

* A pesar de que existe un sistema de proteccién legalmente disefiado, en la practica se
evidencia poca voluntad politica para funcionar como tal. Asi, aparecen descoordinados
e inoperantes al momento de generar registros tinicos, protocolos interinstitucionales de

atencién y en muchos casos inciden en revictimizar a la nifiez que atienden.

* Ademds, se vislumbra que la atencién de cada institucién no cuenta con un enfoque de

diversidad cultural, a pesar de que el pais se reconoce a si mismo como diverso.

* Uno de los grandes nudos del sistema de proteccién es que no cuenta con suficiente pre-
supuesto para funcionar y el hecho de que a mucho personal le hace falta conocimiento

en materia de nifiez y adolescencia.

* Finalmente, el Estado carece de un sistema de evaluacién y monitoreo de las recomen-
daciones del CDN, lo que vuelve imposible orientar sus politicas en dicho sentido y

cumplir con sus obligaciones internacionales.
Relativo a la poca capacidad estatal y social de gestionar riesgos

* Los recursos asignados a la CONRED para cumplir con sus obligaciones no son sufi-
cientes para cubrir todas las comunidades, de forma integral, tanto en acciones preven-
tivas como reactivas. Mucho menos lo puede hacer con un enfoque desde la nifiez y

adolescencia, desde sus necesidades.

* Ademds, no cuenta con una estructura organizativa funcional y efectiva, derivado de la
inexistencia de un plan integral de gestion de riesgos, que considere el interés superior
de la nifiez, en el cual se consideren entornos protectores. Es necesario recalcar que
dicha planificacién debe, ademds, contar con un enfoque de multiculturalidad, debido
a la realidad plural de las comunidades objeto de este estudio, y que ello estd siendo

obviado auin en el plano general de las instituciones.
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* Por parte de la sociedad civil, no existe el involucramiento en la temética, y se tiene la

cultura de considerar el tema tinicamente como un aspecto de emergencia.

* Los padres de familia y cuidadores, asi como las niiias, nifios y adolescentes no cuentan

con la informacién necesaria y oportuna en cuanto a la temdtica de gestién de riesgo.
Relativo a la baja inversién en nifiez

¢ Guatemala tiene un contexto donde el Estado no dispone de recursos suficientes para
inversién social, ni tiene las capacidades necesarias para hacer uso de los fondos que ya
dispone, motivado esto por una alta tasa de evasiéon de impuestos y una pobre cultura tri-
butaria. Derivado de ello, puede decirse que tiene muy poca cobertura y presencia territo-

rial, por lo menos en el sentido de satisfacer las necesidades mds bdsicas de la poblacién.

* No se logra una adecuada inversién en la nifiez, dado que no existen los mecanismos
definidos a nivel gobierno para garantizar que el presupuesto sea asignado de acuerdo a

las prioridades identificadas.

¢ El factor de la multiculturalidad tampoco es tomado en cuenta al momento de visuali-
zar a la nifiez y adolescencia. Asi, no solamente se le ignora por su edad, sino también

por su pertenencia étnica, aspecto particularmente sensible en el drea del Quiché.

* No existen mecanismos de rendicién de cuentas que garanticen la transparencia en la
gestion del presupuesto ya que este ha sido definido sin consulta de la ciudadania, espe-

cialmente de nifios, nifias y adolescentes.

¢ Asi como a nivel nacional no se prioriza el gasto en la nifiez, se ha identificado que las
organizaciones comunitarias no priorizan la nifiez al momento de presentar propuestas

de desarrollo para los municipios.

¢ Se detecta que no existe reconocimiento de los gobiernos escolares por lo que la opinién
de la nifiez no es tomada en cuenta al momento de tomar decisiones en la elaboraciéon

del presupuesto.

* Se identifica que la participacién de nifios y nifias estd definida por adultos y muchas

veces estos espacios son para formacién.



Pocas oportunidades para la participacién activa de la nifiez.

* No se cuenta con informacién suficiente para determinar el nivel de participacién ac-

tual de las nifias, nifios y adolescentes en los diferentes espacios, a nivel local.

* Aunque no puede cuantificarse, es notable que los niveles de participacién activa de
nifas, nifios y adolescentes son incipientes. Esto debido principalmente al desconoci-

miento de este derecho y de mecanismos para ejercerla.

¢ El Estado no ha cumplido con el compromiso asumido a través de la ratificacién de la
CDN, de promover la participacién activa de nifias, nifios y adolescentes en los temas
que les conciernen. En general, no se visualiza a la nifiez como sujeto de derechos en la

participacién activa y rendicién de cuentas.
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Recomendaciones generales

Relativo a la violencia en contra de la nifiez

A los titulares de obligaciones:

* Generar procesos de sensibilizacién y formacién especialmente con la familia, escuela 'y
comunidad sobre las formas como se presenta la violencia contra la nifiez y adolescencia

y de los efectos que provoca.

* Promover, formar y fortalecer mecanismos de denuncia frente a casos de violencia infan-

til, adecuados a los titulares de derecho y responsabilidad.

¢ La sociedad civil debe ser tomada en cuenta desde su experiencia en la construccién de
un sistema nacional de proteccién caracterizado por la descentralizacién, coordinacién
y articulacién que permita una respuesta eficaz y efectiva.

A los titulares de responsabilidades:

¢ Incidir en las politicas nacionales y locales relativas a los derechos de la nifiez, en la

generacion de estas acciones.

* Promover la creacién de programas y proyectos que permitan el empoderamiento de la

nifiez en relacién con la exigencia de sus derechos.

* Promover un consenso en el que se logre incidir en el cambio de métodos de correccién,

que sea arménico con los derechos de la nifiez.
Relativo al trabajo infantil
A los titulares de obligaciones:

¢ Liderar una politica nacional que tome en cuenta las particularidades regionales para

eliminar la ocurrencia de este fenémeno. Para ello, debe convocar al sector empresarial.

* Generar rutas de atencién para la nifiez trabajadora, para su debida incorporacién o

reincorporacion a la escuela, cuando haya sido vedada de dicho derecho.



e Supervisar las condiciones en que la nifiez y adolescencia presta sus servicios. Si estas
fueran ilegales, es decir, si vedan otros derechos de la nifiez o ponen en riesgo su salud y
su dignidad, deben deducir las responsabilidades penales pertinentes.

* Fchar a andar el sistema de proteccién para detectar casos de trabajo infantil.

* Es imperante que el Estado asuma seriamente su compromiso de elevar los indices de
desarrollo humano en el pafs. En la medida en que los cuidadores tengan mejores ingre-

sos, se puede combatir més el trabajo infantil.

* Que la educacién formal contemple un componente de trabajo formativo para desarrollar

habilidades practicas de la adolescencia para afrontar la vida e insertarse al dmbito laboral.
* Dar a conocer sus derechos laborales a la adolescencia trabajadora.
A los titulares de responsabilidades:

¢ Concientizacién a las comunidades sobre cudndo el apoyo de la familia a que sus hijos

trabajen se convierte en una vulneracién de derechos humanos.

* Que liderazgos comunitarios y las comunidades en general tengan espacios para que se

reflexione desde la cultura la diferencia entre el trabajo formativo y el trabajo infantil.

* Que haya medidas administrativas y penales fuertes para sancionar a quienes contratan

o ponen en riesgo a la nifiez y adolescencia en cuanto al tema laboral.
Relativo a la desnutricién infantil
A los titulares de obligaciones:

* Realizar acciones encaminadas a garantizar la seguridad y soberania alimentaria en las co-

munidades del pais, sobre todo en aquellas que sufren més las condiciones de la pobreza.

* Incentivar el fortalecimiento de la economia campesina para que tengan los medios y recursos

necesarios para producir sus propios alimentos, con pertinencia cultural y patrones de crianza.

¢ Sensibilizar a la comunidad para la exigibilidad de politicas publicas por parte de los

titulares de obligacién.
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¢ Crear politicas ptblicas adecuadas para disminuir la desnutricién. Estas politicas deben
contemplar lineas de base, sistemas de medicién de avances, evaluaciéon y mecanismos

de participacién de la poblacién en su definicién, monitoreo y evaluacién permanente.

¢ Fortalecer procesos de sensibilizacién y organizacién que permitan la identificacién y

reduccién de la desnutriciéon infantil.
* Mantener actualizada la informacién relativa a indicadores de desnutricién infantil.
A los titulares de responsabilidades:

* Realizar acciones de incidencia en el tema del derecho a la alimentacién para que el

Estado lo garantice a la nifiez y adolescencia.

¢ Tomar acciones de sensibilizacién tendentes a revalorizar las pricticas culturales y an-

cestrales en relacién con la disponibilidad de alimentos nutritivos.

¢ Socializar la informacién en las diversas instancias para darle la debida importancia a la

desnutricién infantil.
Relativo a los embarazos en adolescentes
A los titulares de obligaciones:

* Promover y acompariar la implementacién de estrategias nacionales para dar a conocer y ga-

rantizar el respeto de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, adolescentes y nifias.

¢ Brindar atencién integral a las nifias que resulten embarazadas y darle seguimiento pe-

nal al caso segin la edad de embarazo de las mismas.

¢ Dar cabal cumplimiento a las nuevas disposiciones que prohiben los matrimonios y unio-
nes de hecho de nifias menores de 18 afios y eliminar las excepciones que quedaron plan-
teadas (sobre que un juez competente puede autorizarlo a los 16 afios de edad de la nifia).

A los titulares de responsabilidades:

¢ Sensibilizar a las estructuras comunitarias sobre la necesidad y urgencia de promover los

derechos sexuales y reproductivos.



* Denunciar los casos en que personas adultas abusan sexualmente de nifias y adolescentes.
* Fomentar el derecho a la educacién para las nifias y adolescentes.

Relativo a la deficiente coordinacién del sistema de proteccién

A los titulares de obligaciones:

¢ Fortalecer la institucionalidad que permita el conocimiento y cumplimiento de los

derechos de la nifiez.
* Poner en funcionamiento el marco normativo en funcién de la diversidad cultural del pais.

¢ Fortalecer la coordinacién institucional en la materia y crear y cumplir protocolos de

actuacién multiinstitucionales.

¢ Creacién de registro tnico de seguimiento de casos, para dar respuestas prontas,

culturalmente pertinentes y efectivas.

¢ Generar un sistema de monitoreo y evaluacién de las recomendaciones que le hace el
CDN al Estado de Guatemala, para medir el impacto periédico que sus politicas y ac-
ciones tienen para el bienestar de la nifiez, y los principales retos que deben asumirse.

A los titulares de responsabilidades:

e Sumarse a espacios de incidencia politica a nivel local y nacional para fortalecer la in-

clusién de la nifiez en los presupuestos.

* Creacién de campaiias de sensibilizaciéon que promuevan la denuncia de cuidadores y

también de nifias y nifios frente a amenazas y casos efectivos de vulneracién de derechos.

¢ Fortalecer acciones de incidencia a nivel de redes a escala local y nacional para la exigibilidad

del cumplimiento de sus roles y para la asignacién presupuestaria a la nifiez y adolescencia.
* Promover un espacio de didlogo interinstitucional que permita la coordinacién e imple-

mentacién de protocolos y rutas de denuncia, que garanticen el cumplimiento de los

derechos de la nifez.
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Relativo a la poca capacidad estatal y social de gestionar riesgos
A los titulares de obligaciones:

¢ Priorizar la necesidad de contar con planes de gestién de riesgos integrales e incluyentes
de nifiez, los cuales cuenten con un enfoque preventivo y en su caso, con recursos ne-

cesarios para emergencias.

¢ Contar con una estructura organizativa funcional y efectiva dentro de la CONRED, que
contenga un plan de gestion de riesgos integral, priorizando a la nifiez y la creacién de

entornos protectores.

¢ Involucrar a la sociedad civil para la construccién de dichos planes, particularmente a

la nifiez y juventud.

* Se hace necesario contar dentro del plan integral de gestion de riesgos con una camparia
de educacién, informacién, divulgacion y promocion de los aspectos de gestion de ries-
gos dirigidos a padres de familia, nifiez, y a la poblacién en general con la finalidad de
conocer la temdtica y no solo actuar al momento de una eventualidad.

A los titulares de responsabilidades:

* Involucrarse en el tema de gestion de riesgos, principalmente por la vulnerabilidad que tiene

el pais en cuanto a este tema, e incluir a la nifiez y adolescencia como prioridad en el mismo.
Relativo a la baja inversién en nifiez
A los titulares de obligaciones:
¢ Crear partidas presupuestarias destinadas a dotar de recursos que puedan ser directa-
mente invertidos en nifiez en todas las instituciones del Estado. Estas directrices deben

tener orientaciones claras respecto de un plan de pafs.

* Acercarse a instituciones como el ICEFI para mejorar su comprension respecto de c6mo

recabar mds fondos destinados directamente a nifiez y a adolescencia y cémo invertirlos.

* Crear espacios de consulta con la nifiez, tanto para definicién de presupuestos como

para su posterior revision, a través de mecanismos de rendicién de cuentas.



A los titulares de responsabilidades:

¢ Fortalecer el rol de las organizaciones comunitarias ampliando la importancia de que conoz-

can y reconozcan los derechos de la nifiez al momento de presentar propuestas de desarrollo.

¢ Fortalecer e impulsar dentro de los planteles educativos el rol de los gobiernos escolares

para garantizar la participacion de la nifiez en los espacios que les corresponden.
Relativo a las pocas oportunidades para la participacion activa de la nifiez
A los titulares de obligaciones:
* Asumir sus obligaciones nacionales e internacionales sobre el monitoreo y rendicién de
cuentas del cumplimiento de los derechos de la nifiez, incluyendo a nifias y nifios como

sujetos en dicho proceso.

¢ Sensibilizar a padres y madres de familia para que den espacio a la nifiez para que parti-

cipe activa y no impositivamente en todos los 6rdenes de la vida comunitaria.

¢ Sensibilizar a gobiernos locales para la creacion de espacios de participacién para nifiez,

tomando en cuenta su opinién.
* Generar mecanismos de consulta a la nifiez en todas las acciones que le atafan directamente.
A los titulares de responsabilidades:

* Aprovechar los espacios destinados para la formacién de nifiez para que conozca su de-

recho a la participacién.

¢ Hacer incidencia para la creacién de mecanismos de planificacion y asignacion de pre-

supuesto para garantizar la inversién en la nifiez.

¢ Hacer incidencia para que el estado cumpla con sus obligaciones nacionales e internaciona-

les sobre el monitoreo y rendicién de cuentas del cumplimiento de los derechos de la nifiez.

* Fortalecer a los titulares de responsabilidad para exigir transparencia en la gestién de los

presupuestos especialmente destinados a la nifiez.
¢ Fortalecer alos COCODES/COMUDES/CODEDE en procesos de rendicién de cuentas.

educo:
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2. Resumen metodoldgico
2.1 Lista de variables

Proteccion

Entornos libres de violencia, maltrato, negligencia y abuso.
Participacion

ESCUELAS

1.— ¢Se utilizan contenidos, metodologias y herramientas que promueven la participacion y proteccion de la nifiez?

2.— ;Existen algunas iniciativas y estrategias para la prevencion de violencia en donde participan activamente los
NNA?

3.— ¢Existen mecanismos para la identificacion de casos de violencia y tramitacion de posibles denuncias donde
participan los NNA, directores y docentes, y quiénes la activan?

4.— ;Existen espacios de convivencia de desarrollo integral (espiritual, deportivo, recreativo, cultural, social, entre
otros) que involucre a la comunidad educativa?

5.— ¢Existe una comision responsable, que esté atenta a los NNA dentro del espacio escolar?

6.— ¢Como se protegen los NNA en el acceso y uso de los medios de comunicacion y redes sociales (TV, internet,
radio, redes sociales, entre otros)?

FAMILIA

7.— ;De qué forma participan los NNA en el entorno familiar (actividades de derechos y deberes) para la mejora de
la convivencia, acorde a su edad?

8.— ¢Los padres y madres de familia promueven el respeto por los derechos de los NNA?
9.— ;La familia estd al cuidado de los NNA en el entorno familiar?

10.— ;Los padres y madres de familia reconocen los espacios para presentar denuncias violencia, maltrato,
negligencia y/o abuso infantil?

COMUNIDAD

11.— ;Existen espacios a nivel local para presentar denuncias de violencia infantil acorde al marco legal (maltrato,
abuso sexual negligencia y/o abuso infantil)?

12— ;NNA cuentan con sistemas legales que les protegen?

13.— Los NNA reconocen los espacios para presentar denuncias, son efectivos y funcionales?

14— ;Existe rendicion de cuentas a la poblacion que incluya el tema de la proteccion infantil, es efectiva y
funcional?

15.— ;Se promueven entornos libres de violencia a nivel comunitario?
16.— ;Existe alguna persona o autoridad que esté atenta de los NNA en el entorno de la comunidad?

17.— ;Los NNA tienen entornos protegidos de drogas, violencia, abuso?

educo :



No discriminacion
ESCUELAS

18— ¢Se aplican practicas correctivas a las nifias y nifios que no son violatorias de sus derechos y si estas son
culturalmente aceptadas?

19— ;Los ambientes de las escuelas estan disefiados para promover la inclusion, tomando en cuenta género,
pertinencia cultural, capacidades diferentes, grupos etarios, ubicacion geografica (urbano—rural)?

20— ;Existe algun protocolo que promueva la no discriminacion de NNA victimas de algin tipo de violencia a sus
derechos (acoso, abuso sexual, embarazo, violacion, capacidades diferentes)?

21.—;Existe algtin protocolo que contenga la atencion para la no re-victimizacion?
22— Los criterios de seleccion de los miembros de las comisiones consideran aspectos de no discriminacion de los NNA.

FAMILIA

23— jLos responsables del cuidado de los NNA aplican practicas correctivas a NNA que no son violatorias de sus
derechos? Incluye el cuestionamiento hacia las practicas correctivas culturalmente aceptadas

24— ;Las medidas correctivas usadas en la familia se aplican sin distincion por género, edad, capacidades
diferentes, nivel de escolaridad, diversidad sexual etc.?

25— ;Se sienten discriminados los NNA por género, edad, capacidades diferentes, nivel de escolaridad, diversidad sexual?

COMUNIDAD

26.— ;Existen espacios de convivencia para NNA, son accesibles, sin distincion de género, edad, capacidades
diferentes, nivel de escolaridad etcétera?

27— ¢Existe un trato igualitario para NNA, sin distincion de género, edad, capacidades diferentes, nivel de
escolaridad, ubicacion geografica, pertinencia cultural, etcétera?

28— ;Las politicas locales amparan los derechos de la nifiez sin exclusion por condiciones socioecondémicas, de
género, pertinencia cultural, ubicacion geografica, edad, capacidades diferentes?

29— ;Se promueve el acceso a servicios basicos sin distincion de condicion social?

30— ;Qué medidas correctivas existen en la comunidad con pertinencia cultural, y si estas son violatorias o no para NNA?
Trabajo infantil y explotacion de NNA.

Participacion

ESCUELAS

31.— ;Se cuenta con un mecanismo para incorporar NNA trabajadores y/o victimas de explotacion en la escuela?
32— ;Se contextualiza el curriculo educativo a las necesidades de los NNA trabajadores y/o explotados?

33.— ¢Se cuenta con un registro de NNA trabajadores y/o explotados en la escuela?

FAMILIA

34.— ;Los NNA participan en actividades laborales remuneradas o no?

35— ;Se toma en cuenta la opinion de los NNA para realizar actividades laborales?



36.— Del nimero total de NNA, integrantes de la familia, ;cuantos trabajan y estudian? ;cuantos solo estudian
y cuantos solo trabajan?

37— Razones por las que trabajan los NNA.

38.— Los padres y madres consideran condiciones de proteccion para los NNA trabajadores.

39.— ¢Se considera la aprobacion de los padres de familia y NNA para contratar mano de obra infantil?
COMUNIDAD

40.— ;Existen formas de explotacion infantil (laboral, sexual, trata) en las comunidades?

41— ;Se promueven acciones preventivas contra el trabajo infantil la explotacion de NNA?

42 — ;Existen espacios a nivel local para presentar denuncias de trabajo infantil y/o explotacion laboral, sexual y trata de NNA?
No Discriminacion

ESCUELA

43— ;Se toman acciones para prevenir la discriminacion contra NNA trabajadores y/o explotados en las aulas?
44— ;La gestion administrativa—educativa facilita el proceso de nivelacion de los NNA trabajadores y/o explotados?
45— ;Se sienten discriminados los NNA trabajadores y/o explotados en el ambito escolar?

FAMILIA

46.— ¢Se toma en cuenta el criterio, género, edad, condicion fisica, nivel educativo, etcétera para insertar a los NNA
en el campo laboral?

47— ;Cuales son los factores que influyen en la decision de incorporar a los NNA en el campo laboral?
48— ;Se explotan a NNA por su condicion de fisica, género, nivel educativo etc.?
COMUNIDAD

49.— ;Se consideran las mismas condiciones salariales para adultos que para NNA cuando existe trabajo infantil?

50.—;En la remuneracion por trabajos desarrollados por NNA existe discriminacién por género, edad, condicion
fisica, escolaridad etcétera?

51.—;Existe algtin grupo de NNA por edad, género, condicion fisica, etcétera que tenga mayor vulnerabilidad a ser
explotado y/o sufrir trata?

Gestion de riesgos
Participacion
LA ESCUELA, LA FAMILIA Y COMUNIDAD

52— ;Las condiciones fisicas de la escuela, vivienda, espacios pUblicos, generan ambientes protectores para las NNA?

54— iExisten, conocen y aplican planes de emergencia de atencion pre, durante y post a un evento de riesgo para
NNA a nivel escolar, familiar y comunitario?

55.— ¢Las infraestructuras que albergan a NNA estan disefiadas para prevenir riesgos?

56.— ¢Existen organizaciones que promuevan una cultura de prevencion?
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57.— ¢Los NNA participan en organizaciones que promueven una cultura de prevencion?

58 —Aprendizaje participativo que permite el empoderamiento de NNA y mejora su resiliencia (reduccion de
vulnerabilidad)

No discriminacion
LA ESCUELA, LA FAMILIA Y COMUNIDAD
59.— ¢La proteccion a NNA en casos de emergencia es prioritaria?

60.— ;Existen y son efectivas las organizaciones de prevencion de desastres en la comunidad?

61.— ;Se toman acciones para la sensibilizacion de la comunidad ante riesgos en general (laboral, de género,
etarios, culturales, geograficos, movilizacion, naturales, entre otros) para los NNA y quienes tomas las acciones?

Gobernanza centrada en la nifiez

Ciudadania de los NNA

Participacion

ESCUELA

61— ¢Los procesos educativos promueven el desarrollo de habilidades para el liderazgo de los NNA?

62— ;Existen o se promueven espacios de participacion de NNA en la escuela donde ejerzan su ciudadania?

63.— ;La escuela promueve, respeta y fortalece espacios de participacion de NNA orientadas a la pertinencia
cultural? (En base a lo que establece la normativa nacional e internacional relacionada)

EN LA FAMILIA Y COMUNIDAD
64.— Participacion NNA en el espacio publico segun capacidad evolutiva

40.— Todos los NNA tienen el acceso al derecho a la identidad.

65.— ;Existen mecanismos para la promocion de la asociacion y organizacion de los NNA y su reconocimiento por
el resto de los titulares?

66.— ;Los NNA participan de eventos sociales y culturales en su comunidad?

67.— ¢Los padres de familia promueven y fortalecen el protagonismo de los NNA?
No Discriminacion

ESCUELAS

68.— ;Los NNA reciben educacion ciudadana adaptada al contexto y realidad?
69.— ¢Se favorece el respeto por la diversidad cultural en los espacios educativos?

EN LA FAMILIA'Y COMUNIDAD

70.— ¢Las familias permiten la libre opinion de los NNAS sin distincion de género, edad, escolaridad, condicion
fisica etcétera?

71— ;Se toma en cuenta las aportaciones de los NNA para la creacién de espacios de convivencia que favorezcan
|a ciudadania?

72— ;Existen mecanismos para facilitar el acceso a la informacion sin distincion de grupo étnico, sexo o género,
escolaridad etcétera?



Rol de los titulares de obligaciones y responsabilidades.
Participacion
ESCUELA, LA FAMILIA'Y COMUNIDAD

73.— ¢Los titulares de obligacion destinan presupuesto para politicas, programas y proyectos a favor de la infancia?
¢En estos procesos participan los NNA? (Proteccion/Gobernanza)

74.— ;Existen ordenanzas e iniciativas (proyectos/ programas) a favor de los derechos de la nifiez?

75.— ¢Existen planes de accion por la infancia a nivel local y departamental? ;En su elaboracion se cont6 con la
consulta a NNA?

76.— ;Existen mecanismos de seguimiento y evaluacion sobre los avances de las politicas/ planes a favor de la infancia?
77— ;Las instituciones publicas cumplen su rol en proteccion y Gobernanza?

78— ;Existen mecanismos de vigilancia para el cumplimiento de la CDN?

79.— ;Existe alguna estructura comunitaria que se encargue de vigilar el cumplimiento de la CDN?

80.— ¢Los titulares de responsabilidad son actores activos en la defensa de los derechos de la nifiez?

81— ¢Existen mecanismos para que NNA exijan sus derechos? (tanto a nivel institucional y comunitario desde la autoridad maya)

82— ;Existe algun tipo de incidencia por parte de los NNA en medios de comunicacion (redes sociales, internet,
radios y TV) como ejercicio de su ciudadania?

83.— ;Como se tratan temas como matrimonio de adolescentes en las leyes ancestrales?

84.— ;Se realizan procesos de rendicién de cuentas tomando en cuenta el ejercicio progresivo de las facultades de
la NNA'y pertinencia cultural?

85.— {Los NNA tienen donde reclamar el cumplimiento de sus derechos? ;La respuesta es eficiente y pertinente?
No Discriminacion

ESCUELA, LA FAMILIA'Y COMUNIDAD

86.— ;Las politicas locales se adecuan al contexto y caracteristicas de los NNA en situacion de mayor vulnerabilidad?
87.— ¢Las autoridades locales desarrollan sus habilidades para promover la gobernanza de los sujetos de derecho?
88.— ¢Existen protocolos de atencion diferenciados para los NNA y comunidad?

89.— ¢Existen redes o mesas de trabajo a favor de los DDNN? ;Todos y todas se pueden integrar?

90.— ¢La informacion del trabajo de los titulares de obligacion es publica? ;Se da una rendicién de cuentas?

91— ;Cudl es el rol de los grupos religiosos en la garantia de los derechos?

92.— ;Existen espacios de atencion a grupos vulnerables? (cumplimiento de politicas y legislaciones)

93.— ;Prevalecen practicas orientadas a la desigualdad de género especificamente para las nifias y adolescentes a
nivel institucional y comunitario?

94.— ;Existen politicas y programas a favor de grupos vulnerables especificamente nifias y adolescentes?
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2.2 Lista de instrumentos utilizados durante trabajo de campo

Instrumento

Instrumento Grupo focal 1

Instrumento Grupo Focal 2

Instrumento Grupo Focal 3

Instrumento Grupo Focal 4

Instrumento Grupo Focal 5

Instrumento Grupo Focal 6

Instrumento Grupo Focal 7

Guia de Entrevista 8

Guia de Entrevista 9

Guia de Entrevista 10

Instrumento Grupo Focal 11

Entrevistas 12

Guia de Entrevista 13

Guia de Entrevista 14

Guia de Entrevista 15

Grupo

NNA 5-12

NNA 13-15

NNA 15-18

NNA trabajadores dentro del sistema
educativo

NNA trabajadores fuera del sistema
educativo

NNA capacidades diferentes

Autoridades comunitarias

Redes, iglesias, cooperativas y ONG

Cuidadores de NNA

Personas claves:
Comadronas

Lideres comunitarios
Lider politico
Alcaldia indigena

Lideres comunitarios y autoridades
comunitarias

Sistema de proteccion (juzgado de
nifiez y adolescencia, juzgado de
femicidio, PGN, PDH, PNC, MP, IDPP,
INACIF)

Alcaldes, alcaldia auxiliar, COCODES

Ministerio de Educacion, Ministerio
de Trabajo, Ministerio de Salud,
Ministerio de Cultura y Deporte

Programas (SBS, SOSEP, CONRED)

Localidad

Santa Cruz del Quiché, San Pedro
Jocopilas, Chichicastenango,
Chiché

Santa Cruz del Quiché, San Pedro
Jocopilas, Chichicastenango,
Chiché

Santa Cruz del Quiché, San Pedro
Jocopilas, Chichicastenango,
Chiché

Santa Cruz del Quiché

Santa Cruz del Quiché

Santa Cruz del Quiché

Santa Cruz del Quiché, San Pedro
Jocopilas, Chichicastenango,
Chiché

Santa Cruz del Quiché

Santa Cruz del Quiché, San Pedro
Jocopilas, Chichicastenango,
Chiché

Santa Cruz del Quiché
Santa Cruz del Quiché

Santa Cruz del Quiché
Chichicastenango

Santa Cruz del Quiché
San Pedro Jocopilas
Chichicastenango
Chiché

Santa Cruz del Quiché

Santa Cruz del Quiché, San Pedro
Jocopilas, Chichicastenango,
Chiché

Santa Cruz del Quiché

Santa Cruz del Quiché
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