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Estructuras implicadas

Fundacion Educacién y Cooperacion — Educo

eguco

Somos una ONG de cooperacion global para el desarrollo que actua
a favor de la infancia y en defensa de sus derechos, en especial el
derecho a una educacién de calidad. Trabajamos con nifios, nifias y
su entorno para promover sociedades justas y equitativas.

Deseamos un mundo en el que todas las nifias y los nifios disfruten

plenamente de sus derechos y de una vida digna.

Association Subaahi Gumo — ASG

[Escriba aqui]

ASG es una ONG de derechos maliense enfocada en la gestion de
proximidad para un Mali prospero en el que cualquier ciudadano o

ciudadana pueda satisfacer sus necesidades vitales.

Su mision es contribuir al desarrollo de las colectividades de base en
Mali para la satisfaccion de sus necesidades en materia de
educacion, salud, medio ambiente y microproyectos a través de la

formacion y la transmision de competencias.

Sus ambitos de accidn son: la educacidon/alfabetizacion, la
gobernanza local y la descentralizacion, la salud (IST/VIH/SIDA, la
salud materno-infantil, la nutricién y la salud escolar, etc), el

suministro en agua potable, el saneamiento y la agricultura.



Bureau National Catholique de I'Enfance — BNCE

BNCE-Mali es miembro de la Red BICE (Bureau International Catholique

de I'Enfance), creada en 1948 y presente en 4 continentes.

BCNE tiene como mision promover la proteccién de la infancia, la
divulgacion y la aplicaciéon de la convencién de Naciones Unidas sobre
los Derechos de la Infancia, asi como la aplicacion de los textos que

regulan la minoria penal.

BNCE trabaja para el reconocimiento y la aplicacion de los menores de
edad arrestados y detenidos y asegura una atencion psicoafectiva,
médica y social, y un acompafamiento pedagdgico, material y financiero

a las nifas desamparadas para su reinsercion socioeconémica.

Red de Actores para la Renovacion de la Educacion — RARE

RARE es una red destinada a ofrecer servicios al Estado y a sus socios

para la implementacién de sus politicas con vistas a mejorar la calidad

de la Educacién a través de estrategias holisticas e innovadoras.

RARE contribuye, con su pericia, al incremento de la calidad de la

educacion a través de enfoques y herramientas adaptados.
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Resumen ejecutivo

El presente Andlisis Situacional de los Derechos de la Infancia (ASDI) pretende establecer
un estado de la situacién del disfrute del derecho a la educacion de los nifios y niias
de la region de Segou, en Mali, y reforzar una relacién equitativa de colaboracién con
los principales actores que intervienen en el ambito de la infancia mediante un proceso

de intercambio y aprendizaje mutuo.

Para ello, Educo y sus organizaciones socias locales (ASG, BNCE, RARE) constituyeron un
equipo de investigacion, en colaboracion con los actores clave de la educacién a nivel de
la Academia de Segou y a nivel central. Este estudio permitio analizar los datos
secundarios relativos a esta tematica. Los datos primarios, en forma de Focus Group,
entrevistas y talleres, fueron después recogidos ante 750 personas’, entre las cuales
habia actores de la Educacion de los CAP de Markala, Segou y Farako, de las
comunidades de 9 comunas y 22 pueblos y los propios nifos y nifas. Estos testimonios

permitieron obtener informacidn actualizada por parte de los primeros actores implicados.

Este ASDI pone de relieve las causas principales que frenan el ejercicio del derecho a
la educacién de los nifios y nifias, tomando en cuenta cuatro ejes transversales de
analisis: la proteccién (con el fin de analizar si los nifios y nifias de la regién de Segou
disfrutan de su derecho a vivir en entornos seguros y protegidos), la participacion (para
valorar si se les permite una participacion activa como titulares de derechos para expresar
sus ideas, reclamar sus derechos e influir en las decisiones que les afectan), la no
discriminacion (para analizar el grado de inclusion del disfrute del derecho a la educacion)
y la gobernanza (para saber si los nifios y nifias ejercen activamente su ciudadania en el

marco de los sistemas publicos responsables de promover sus derechos.

Se sefalaron, compartieron y validaron ocho problemas principales durante los dos

talleres, a nivel regional y nacional, con la mayoria de los actores de Educacion:

* Varios grupos de nifios y nifias son discriminados y marginados en el sistema escolar.

® Muchos nifios y nifias abandonan la escuela sin haber adquirido los conocimientos

basicos.

1 421 hombres, 59 mujeres, 129 nifias y 141 nifios.

educo:



* Los nifios y nifias no estan suficientemente protegidos contra la violencia, los abusos y
los accidentes.

* No se respeta el derecho a un tiempo real de aprendizaje.

* El derecho a una educacion de calidad es insuficiente debido al bajo nivel de

competencia y practica de los profesores.

* Las condiciones de aprendizaje no favorecen al buen desarrollo de las capacidades de

los niflos y nifas.

* El derecho a la participacion de la infancia y de las mujeres en la gestion de la escuela se
respeta poco.

® Los servicios descentralizados y desconcentrados encuentran dificultades en la
implementacién de sus misiones de apoyo técnico y financiero a las organizaciones y

asociaciones comunitarias activas en el ambito de la educacion.

La calidad de la educacion y de la proteccion de la infancia sigue siendo un reto
importante en Mali. A pesar de muchos estudios e innovaciones emprendidos en Mali, se
constata que el sistema educativo no consigue desarrollar de manera efectiva todas
las potencialidades y talentos de los nifios y nifas, asi como desarrollar una escuela

de buen trato hacia la infancia.

Efectivamente, la falta de recursos humanos calificados y motivados para ejercer sus
responsabilidades, la falta de efectividad de la descentralizacion de la educacién, la falta
de adhesion de la comunidad, la falta de costumbre para pedir cuentas a los
responsables o, a veces, la falta de legitimidad para reclamarlas, impacta fuertemente en
la escuela. Los centros educativos, al no tener en cuenta sistematicamente la opinion de
los principales interesados, se encuentran, muy a menudo, en desfase con su propio

entorno.

Ademas, el peso de las tradiciones socioculturales discriminatorias contra las mujeres y
los nifios y nifias que dificultan su derecho a la participacion son los principales
obstaculos a la implementacion de una educacion inclusiva y participativa. A pesar
de que se hayan promulgado leyes y directivas, estas no han sido eficientes y ciertas

personas son incluso refractarias a su implementacion.

[Escriba aqui]



Pese a la crisis sociopolitica de los ultimos afos, que ha generado un contexto de
seguridad inestable, frenando la economia y el desentendimiento de la Comunidad
Internacional en los programas internacionales, el Estado de Mali ha hecho muchos
esfuerzos. Siguen siendo, sin embargo, insuficientes, ya que la mitad de los nifios y nifas
en Mali todavia no tienen acceso a la Educacion debido a su modo de vida (hdmadas),
género, o sus condiciones socioecondmicas®. Hay ain muchos esfuerzos que hacer para
garantizar este derecho fundamental a todos los nifilos y nifias, tal como lo prevé la

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

A raiz de estas evidencias, se formularon recomendaciones por parte de los diferentes
actores implicados en la Educacién para poner de manifiesto las prioridades de accién
para los titulares de derechos, de obligaciones y de responsabilidades y asi favorecer y

promover una educacion de calidad en Mali.

En base a estas recomendaciones, Educo ha elaborado su Plan Pais 2016-2019 en Mali, y
define, con sus organizaciones socias locales, sus programas de desarrollo a favor de la

infancia.

2 Unicef (2014). Informe incidencia regional nifios y nifas no escolarizados.
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1. Introduccioén

La creacién de Educo, que nace de la fusién entre Fundacion Intervida y la ONG Educacion
Sin Fronteras en diciembre de 2013, dio lugar a una reestructuracion de los fines
organizacionales. A raiz de esta nueva identidad, Educo redefine su mision, su visién, sus

valores y sus principios en su nuevo Plan Estratégico 2015-2018.

El Plan Estratégico 2015-2018 se caracteriza por la decision estratégica de adoptar un
Enfoque de Derechos de la Infancia (EDI) para una mayor coherencia entre la vida interna
de la organizacion y los programas implementados, y para la promocién de un mundo
donde todos los nifios y las nifias, sin distincidon alguna, pueden disfrutar plenamente de

sus derechos y de una vida digna.

1.1. Justificacion del Anélisis Situacional de los Derechos de
la Infancia

El objetivo de este Analisis Situacional de los Derechos de la Infancia (ASDI) es conseguir
una comprensién profunda sobre en qué medida los nifios y niflas se benefician de su
derecho a la educacion en la region de Segou. Para ello, se necesita un analisis detallado
de los obstaculos a la realizacion de este derecho, de los factores que pueden contribuir a
su realizacién y de los roles y responsabilidades de todos los actores implicados. De forma

mas concreta, los principales objetivos de este ASDI consisten en:

* Realizar un estado de la situacion que permita una comprension global de las tematicas,
necesidades, programas y brechas en el disfrute del derecho a la educacion de los nifios
y nifias de la region de Segou y su relacién con los cuatro principios transversales de

Educo (participacion, gobernanza, no discriminacion y proteccion de la infancia).

* Reforzar una relacion equitativa de colaboracion con ASG, BNCE y RARE a traves de un

proceso de aprendizaje en torno al ASDI.

El presente ASDI se basa en el derecho a la educacion, tomando en cuenta los tres

componentes previstos en la estrategia de educacion de Educo:

educo :



* El derecho a la educacion: se alcanzan las condiciones necesarias para asegurar la
educacion fundamental para todas y todos sin distincion alguna, orientada a aprender a

ser, a hacer, a conocer y a vivir juntos.

* Los derechos en la educacién: se establecen procesos de ensefianza-aprendizaje
relevantes, creativos e inclusivos centrados en el alumnado y orientados al pleno

desarrollo de su personalidad, talentos y capacidades.

* Los derechos a través de la educacion: se impulsa una educacién inclusiva, critica y
participativa que viva y haga vivir los derechos humanos, en interaccion permanente con

su entorno para construir sociedades mas justas.

Manteniendo el enfoque en la situacién del derecho a la educacién, el presente ASDI ha
tenido en cuenta los objetivos estratégicos de desarrollo de Educo a través de los

siguientes cuatro ejes transversales:

* Proteccién: con el fin de analizar si los nifios y nifias de la region de Segou disfrutan de

su derecho a vivir en entornos seguros y protectores.

* Participacion: para valorar si se les permite una participacién activa como titulares de
derechos para expresar sus ideas, reclamar sus derechos e influir en las decisiones que

les afectan.

* No discriminacion: para analizar el nivel de inclusividad del disfrute del derecho a la

educacion de los nifios y nifias en la regién de Segou.

* Gobernanza: para saber si los nifios y nifias ejercen activamente su ciudadania en el

marco de los sistemas publicos encargados de promover sus derechos.

Cobertura geografica

Las cuatro organizaciones socias locales han optado por conducir este estudio en el circulo
de Segou, poniendo especial énfasis en su zona histérica de actuacién para poder analizar
de manera mas exhaustiva el derecho a la educacion en la region de Segou, prestando una

atencién particular a las zonas que podrian ser objeto de una futura extensién (Markala).



Los datos han sido recogidos en tres Centros de Animacion Pedagdgica (CAP): en los de

Segou y Farako, en los cuales Educo actua desde hace diez afos, y en el de Markala.

1.2. Metodologia

Circulo de Segou
3 CAP: Markala, Segou, Farako

9 comunas y 22 pueblos: Segou, Pelengana,
Farako, Samafoullala, Baguidadougou, Souba,

Segou Dougabougou, Dioro

12 escuelas/grupos escolares

Desde su concepcion, Educo optd por realizar este analisis con organizaciones socias
locales ®. La eleccion de este enfoque participativo responde a la necesidad de
participacion activa de las partes interesadas en futuros proyectos. Por ello, el equipo
responsable del ASDI incluye una representacion del personal de Educo, asi como

trabajadores y trabajadoras de las organizaciones socias locales.

Se contratd un consultor para acompafar, formar y aconsejar al equipo del ASDI en la
realizacion de sus tareas bajo la supervision de la Coordinadora Regional de los Derechos
de la Infancia en Africa, quien fue responsable de dirigir, supervisar y orientar al equipo y
al consultor para que el proceso fuera conforme a las orientaciones y directivas

institucionales.

Métodos y herramientas

Los siguientes métodos han sido utilizados para la recogida, el analisis y la validacion de
los datos:

* Recogida de datos primarios: observacién, focus group (FG), entrevistas y talleres.

> Es decir, ASG, BNCEy RARE.
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* Elaboracién y adaptacion de herramientas: se utilizaron diferentes herramientas y

algunas fueron adaptadas al contexto maliense.

* Recogida de datos secundarios: se recogieron mas de 80 documentos ante las
estructuras estatales y colectividades, asi como ante ONG y organizaciones del sistema

de Naciones Unidas.

* Andlisis de datos: en Segou se organizé un taller con el fin de consolidar los datos

recogidos, identificar y priorizar problemas relativos al derecho a la educacion.

* Validacion de los datos: se organizaron dos talleres con el fin de validar ocho problemas
mayores identificados durante la fase de analisis y para formular las recomendaciones
de actuacion. Estos talleres han sido organizados respectivamente en Segou, con los
principales actores regionales, y en Bamako, con los actores nacionales e internacionales

de educacion. Concretamente, han participado en los encuentros:

1. Los Directores Nacionales del Ministerio de Educacion: la Direccién Nacional de
Educacién Fundamental, la Direccion Nacional de Programas, la Célula de Apoyo a
las Estadisticas, la Célula de Apoyo a la Descentralizacion-Desconcentracion en la

Educacion.

2. Los servicios técnicos desconcentrados del Estado en materia de educacion: la
Academia de Segou, los CAP de Segou, Markala y Farako, directores y directoras de

escuela y profesores y profesoras.

3. Los servicios técnicos desconcentrados del Estado en materia de proteccion y
de ayudas sociales: la Direccion Regional de Promocion de la Mujer, de la infancia

y de la Familia, la Direccion Regional de Desarrollo Social y de Economia Solidaria.

4. Los servicios descentralizados del Estado en materia de educacion y de
representantes de las comunidades: el Consejo del circulo de Segou, los
Ayuntamientos de Digani, Pelengana, Baguidadougou, Souba, Digani y Sama
Foulala, de los miembros del CGS y de los representantes de los padres y madres

del alumnado.



5. Las ONG nacionales e internacionales a nivel local y nacional que intervienen
en el ambito de la educacion y/o de proteccion de la infancia: Aide et Action
International, Terres des Hommes, B@RNEfonden, Save the Children, World
Education, CARE, Right to Play, Secours Islamique France, Buildon, OMAES, Wale,
AMSS, AMPRODE SAHEL, etc.

2. Clima favorable a los derechos de la infancia

2.1. Contexto general politico, social, econdmico y cultural

Mali, un pais fragilizado...

Mali, que adquirié su independencia el 22 de septiembre de 1960, es uno de los Estados
de Africa del Oeste mas grandes, después de Niger, y cubre 1.241.238 kilometros
cuadrados. Posee fronteras comunes con Mauritania, Argelia, Niger, Burkina Faso, Costa
de Marfil, Guinea y Senegal. Se subdivide en ocho regiones administrativas y un distrito:

Kayes, Koulikoro, Sikasso, Segou, Mopti, Gao, Tombouctou y Kidal y el distrito de Bamako.

Con 14.517.176 habitantes en 2009, de los cuales 55,2 % tienen menos de 18 ainos, la
poblacién maliense se constituye de diferentes etnias, entre las cuales los Bambaras, los
Bobos, los Bozos, los Dogons, los Khassonkés, los Malinkés, los Miniankas, los Peuls, los

Sénoufos, los Soninkés (o Sarakolés), los Sonrhais, los Touaregs y los Arabes.

El francés es la lengua oficial pero la poblacién habla mayoritariamente las lenguas

nacionales, siendo el bambara el mas extendido.

Mali ocupa el puesto 176° de 187 en términos de indice de Desarrollo Humano (2014%).
La agricultura ocupa cerca del 75 % de la poblacion activa y el algoddn constituye el primer
cultivo de exportacion. La devaluacion del franco CFA en 1994, la profundizacion del
proceso de integracion en Africa del Oeste y la reduccién de la deuda en el marco de la

Iniciativa de los Paises Pobres Altamente Endeudados (por sus siglas en inglés HIPC), han

4 www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hdr/2014-human-development-report.html
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contribuido, en medidas diferentes, a mejorar la situacion econémica y el crecimiento de
Mali.?

Sin embargo, a dia de hoy, el 54 % de las personas en Mali viven con menos de 1,25 $ al
dia, el 77 % con menos de 2 $ por dia y el 64 % estan por debajo del umbral de pobreza
nacional®. El 77 % de los adultos no saben ni escribir ni leer. Es el mas alto nivel de
analfabetismo del indice del PNUD.

En 2012, Mali fue inmerso en una crisis politico-securitaria debido a la ocupacion de las
regiones del norte de Mali por grupos armados, y una crisis politica e institucional debida
al golpe de Estado del 22 de marzo del 2012. Esta crisis ha sacado a la luz "la mala
gobernanza y la corrupcidon que ha corroido todas las esferas de las actividades de la vida
nacional y conllevé una pérdida de credibilidad del Estado ante los ciudadanos y las

ciudadanas."’

Después de largos meses de negociaciones, las elecciones presidenciales y legislativas
libres y transparentes en el 2014 han permitido establecer un gobierno estable y
reconocido por la Comunidad Internacional. En mayo de 2015, el Gobierno de Maliy los
principales grupos armados rebeldes firmaron un acuerdo de paz. Sin embargo,
actualmente, Mali se enfrenta a diferentes retos: un numero elevado de personas
desplazadas en el interior del pais, un contexto de seguridad todavia inestable y el freno

de la economia.

Panorama de la politica educativa en Mali
Debido a la politica de ajuste estructural implementada por las instituciones

internacionales de las finanzas en los afos 90, el sistema educativo de Mali ha sufrido

> Informe nacional sobre desarrollo humano - Gobernanza Socioeconémica, Politica, de Seguridad y
Resiliencia ante la crisis de 2012 en Mali: retos y perspectivas PNUD, edicion 2014.

® Umbral de pobreza nacional = 420 FCFA por dia (0,64 €/dia).

7 Conferencia internacional “Ensemble pour le renouveau du Mali”, Bruxelles, 15 mai 2015, Gobierno
de Mali.



profundas mutaciones: la salida masiva de docentes en jubilacién anticipada y el cierre de

numerosos centros de formacién de profesorado.

Frente al crecimiento demografico que conllevd una demanda social muy fuerte, un
proceso de descentralizacion se puso en marcha, transfiriendo las competencias y los
recursos a favor de las colectividades territoriales que los delegan a su vez a las estructuras
comunitarias (como el Comité de Gestion Escolar, la Asociacion de Madres de Alumnado,

o las Asociacion de Padres y Madres de Alumnado).

En respuesta a los retos y desafios, el Programa Decenal de Desarrollo de la Educacion
(PRODEC) fue elaborado con la participacion de las comunidades y el apoyo a sus
organizaciones socias locales técnicas y financieras: “este programa deberia permitir un
desarrollo armonioso del sistema educativo, para orientar mejor los esfuerzos hechos por el
Estado, las colectividades, las comunidades y las organizaciones socias locales técnicas y

financieras”. ®

El sistema educativo maliense registrd6 entonces una profunda evolucion estos quince
ultimos afios. Las grandes orientaciones se articulan en torno a tres grandes componentes,
es decir, la mejora del acceso y de la escolarizacién, la mejora de la calidad de la educacion

y la mejora de la gestion financiera, material y de recursos humanos.

Ademas, se realizaron numerosos progresos, en particular, en términos de acceso y de

retencién de la infancia en el sistema educativo.’

Pero la crisis de seguridad y politica que padecio el pais en enero de 2012 ha obstaculizado
la implementacion de las politicas malienses en materia de desarrollo, particularmente la
tercera fase del Programa de Inversion Sectorial de la Educacion (PISE -lll- 2010-2013), un
componente del PRODEC. El programa Provisional de Educacion fue elaborado para
gestionar la fase de transicion entre el fin del PRODEC 1y la implementacion del Programa
Decenal de Desarrollo Educativo Il (PRODEC 2). A pesar del 24 % de presupuesto nacional

asignado a la Educacion en el 2013, una tasa significativa con respecto al resto de los

¢ Informe Evaluacién diagnodstica del sistema educativo de la Republica de Mali, version temporal, 2014. 7
Ibid.
° CF. Seccion 3.1. Derecho a la educacién pagina 42.
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sectores de desarrollo del pais'’, la dependencia de Mali con respecto a la ayuda publica

al desarrollo sigue siente muy importante y tiende a aumentar.

En la financiacion de la educacion, esta ayuda representa una parte importante: en 2008
los apoyos externos representaban el 31 % de los gastos, el 19 % en 1998 y el 10 % en
2001 ", Los programas de desarrollo estan fuertemente condicionados por los apoyos

técnicos y financieros de la Comunidad Internacional.

En definitiva, Mali debe, al dia de hoy, hacer frente a muchos retos, no solo en el ambito
del acceso o retencion de la infancia en las escuelas, sino en lo relacionado con el género,

la zona geografica, los ingresos familiares, la mejora de la gestion de los recursos, o bien

la calidad de la oferta educativa'.

" Es de 7,4 % para la saludy de 14,1 % para la defensa nacional y la seguridad interior — fuente:
Presupuesto ciudadanos de Mali 2013.

" Informe del férum nacional sobre educacion, diciembre de 2009.

2 Informe Evaluacién diagnéstica del sistema educativo de la Republica de Mali, versién temporal, 2014.



2.2. Medidas generales para la implementacion de la
Convencion sobre los Derechos de la Infancia — ONU

Mali ratificd la mayoria de los instrumentos internacionales sobre los derechos humanos y
los derechos de la infancia. Sin embargo, este proceso de ratificacion sigue siendo

incompleto y debe sequir para ciertos instrumentos'>.

En su agenda, Mali tiene pendiente la armonizacién de su legislacion con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar de
la Infancia (CADBI). Se ha observado la promulgacién de varios textos de leyes pertinentes,
asi como la firma de acuerdos bilaterales y multilaterales' para adecuar la legislacién
nacional con la CDN y la CADBI. Sin embargo, quedan aun muchas medidas para
harmonizar la ley nacional con todos los instrumentos internacionales. Por otra parte, la
aplicacion de la ley se enfrenta a muchos obstaculos y muchas leyes no se aplican lo

suficiente.”

A pesar de una voluntad politica favorable, los nifios y nifias no tienen acceso
suficiente a los mecanismos independientes de denuncia. Tampoco tienen acceso a un
apoyo legal adecuado. No se han tomado varias medidas que deberian facilitar la
aplicacion integral de la CDN, en particular las disposiciones juridicas y reglamentarias

apropiadas para permitir a los nifios y nifias victimas y/o testimonios de actos criminales,

> Comité de los Derechos de la infancia: Examen de los informes presentados por los Estados Partes en
aplicacion del articulo 44 de la convencién, Observaciones finales: Mali CRC/C/MLI/CO/2 - 3 de mayo de
2007, paragrafos 4, 8; Consejo de Derechos Humanos: informe Grupo de trabajo sobre EPU — Mali 2015
A/HRC/ WG.6/15/MLI, paragrafo 110.1

“ Comité de los Derechos de la infancia: Examen de los informes presentados por los Estados Partes en
aplicacion del articulo 44 de la convencién, Observaciones finales: Mali CRC/C/MLI/CO/2 ; 3 de mayo de
2007 paragrafos : 3, 10 — 12) ; (Republica de Mali: informe inicial CADBE 2007, paginas 8-12) ; (Consejo
de los derechos humanos: informe del Grupo de trabajo sobre EPU — Mali 2015 A/HRC/WG.6/15/MLI ;
paragrafos : 110.3,111.8) ; (Comité por la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres:
Observaciones informe CEDEF 2007 CEDAW/C/MLI/CO/5 paragrafos: 9, 11, 15, 17, 19, 31 ) ; (Save the
Children y Plan: La violencia hacia la infancia en entornos escolares en Mali, agosto de 2010) ; (Ministerio
de Educacién Nacional, INFORME DE MALI, implementacion de la declaracién y del Programa de accién de
Beijing (1995) y sus textos de la 23 sesion extraordinaria de la Asamblea general (2000), en el contexto
del 23 aniversario de la 4 Conferencia mundial sobre las mujeres y la adopcién de la Declaracién y del
Programa de accion de Beijing en 2015).

> Estudio del Secretaria General de la Organizacion de Naciones Unidas sobre la violencia contra la infancia.
Respuestas de Mali al Cuestionario dirigido a los Gobiernos, abril de 2005.

educo : Analyse Situationnelle des Droits de I'Enfant dans le Cercle de Segou-Mali



de malos tratos, violencia familiar, explotacidn, secuestro o trata, beneficiarse de la

proteccidn prevista por la Convencion.

Se han creado un departamento ministerial y una direccion nacional para desarrollar e
implementar una politica y una estrategia nacional, asi como programas y un plan de
accion basados en la CDN y la CBDI. Asi, el Ministerio de Promocion de la Mujer, de la
Infancia y de la Familia elabord un Plan Estratégico Nacional 2002-2006 que incluye un

plan secundario de proteccion de la infancia y de la familia.

Sin embargo, el Plan de Accion Nacional para la Supervivencia, el Desarrollo y la Proteccion
de la Infancia (1992-2000) no ha sido reconducido. Existen varios planes de accién y
programas que favorecen la realizaciéon de ciertos derechos de la infancia (educacion,
salud, justicia, lucha contra el trabajo infantil, lucha contra la ablacion, etc.) pero no existe
un plan de accién completo a favor de la infancia que incluya todos los aspectos de la

Convencion.

Todos los planes de accion y programas que contribuyen a la implementacion de la CDN
son dotados de un mecanismo de seguimiento y coordinacion. El Comité Nacional
Responsable del Seguimiento y Evaluaciéon del Plan de Accion Nacional (PAN) para la
Supervivencia, el Desarrollo, la Proteccién y la Participacion de la Infancia fue, por otra parte,
implementado en el 2000. También se crearon un Comité interministerial y un Comité
paritario del Ministerio de Promocién de la Mujer, de la Infancia y de la Familia / ONG en

el 2006 para la elaboracién del informe inicial de la CADBI.

El presupuesto asignado al Ministerio de Promocién de la Mujer, de la Infancia y de la
Familia y a la Proteccidon Social no permite realizar correctamente las actividades previstas
en su mandato, especialmente las vinculadas con la infancia. Por otra parte, los recursos
asignados al Programa Nacional de Lucha contra la Ablacién no fueron suficientes para

lograr los objetivos establecidos para el periodo 2010-2014.

Segun el Comité de Derechos de la Infancia, ha habido progresos en cuanto a estadisticas,
pero el mecanismo de recogida de datos es insuficiente para garantizar la recogida
sistematica y completa de los datos cuantitativos y cualitativos desglosados para todos los
sectores contemplados en la Convencion. El sistema de informacién no permite seguir y
evaluar los progresos realizados y el impacto de las politicas sobre la poblacién infantil.
También indica que, para promover la concienciacion sobre los derechos de la infancia, el

Estado maliense ha realizado la traduccién de la CDI en las lenguas nacionales, asi como



la organizacion de campafas de sensibilizacion del publico sobre los derechos de la
infancia, en cooperacién con la sociedad civil para la promocién de los derechos de la
infancia, especialmente en la elaboracion del informe periddico y la difusion de la

Convencion.

El Estado recibe una ayuda de diversas maneras gracias a la cooperacién internacional. Sin
embargo, no existe informacion sobre la coordinacion y la gestion de la ayuda extranjera,

asi como sobre la medida en que la infancia se beneficia de esta ayuda.

Se cre6 una Comision Nacional sobre los Derechos Humanos en el 2006 pero no posee los

recursos humanos y financieros suficientes.

Mali ha puesto en marcha el Comité Interinstitucional de Apoyo a la Elaboracion de los
Informes (CIMERAP, por sus siglas en francés). Pero no esta al dia con sus obligaciones de
presentar los informes. El informe al Comité de los Derechos de la Infancia mas actualizado
data de 2007 y desde 2012 todavia se espera recibir los 3°, 4° y 5° informes. El Estado
coopera sin embargo con la sociedad civil para la elaboracion del informe periodico y la

difusién de la Convencién'®.

'® Comité de los Derechos de la Infancia: examen de los informes presentados por los Estados partes en
aplicacién del articulo 44 de la Convencion, Observaciones finales: Mali CRC/C/MLI/CO/2 - 3 de mayo de
2007, paragrafos: 25, 26); (Consejo de Derechos Humanos: op. cit. paragrafos: 110.10).
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2.3. Aplicacion de los principios generales de la CDN-ONU
(art. 2, 3,6y 12)

El Comité de los Derechos de la Infancia'” ha expresado sus observaciones sobre la
aplicacion de los principios de no discriminacion y de respeto de la opinién de los nifios y

ninas CDI-ONU con estos términos:

No Discriminacion

31. El comité observa que la Constitucion y el Codigo de Proteccion de la Infancia prohiben
la discriminacién motivada por el origen social, el color, la lengua, la raza, el sexo, la religion
o la opinidn politica, pero estd preocupado por el hecho de que la discriminacién contra las
chicas y ciertos grupos de nifios y ninas persiste en la practica, en particular hacia los nifios
y nifAas con discapacidad, los nifios y niAas nacidos fuera del matrimonio, nifios y nifias de

familias desfavorecidas y los nifios y nifias de la calle, incluidos los garibous."" [...]

Respeto de las opiniones de la infancia

33. El Comité toma nota con satisfaccion de los esfuerzos realizados por el Estado parte para
implementar el principio del respeto de las opiniones de la infancia con campanas de
sensibilizacién y la creacion del Parlamento de la Infancia, pero sigue preocupado por las
tradiciones y los prejuicios sociales que hacen que los nifios y nifias no puedan expresar
libremente sus opiniones en la familia, en la escuela, en su entorno, en los tribunales o en

otras instituciones. [...]

El comité de Derechos de la Infancia no ha formulado ninguna observacién explicita
sobre el interés superior de la infancia. A pesar de ello, ha formulado varias

recomendaciones sobre este principio, concretamente con estos términos:

7 Comité de los Derechos de la Infancia: Examen de los informes presentados a los Estados partes en
aplicacién del articulo 44 de la Convencidn, Observaciones finales: Mali CRC/C/MLI/CO/2 - 3 de mayo
200, paragrafo 31, 33.17 Nifios en escuelas coranicas.

'® Comité de los Derechos de la Infancia: Examen de los informes presentados por los Estados partes en
aplicacién del articulo 44 de la Convencidn, Observaciones finales: Mali CRC/C/MLI/CO/2 - 3 de mayo de
2007, paragrafos 36, 44, 63, 69.



«36. [...] En el interés superior de la infancia, el Comité recomienda al Estado parte de tomar
las medidas legislativas necesarias para que la nacionalidad pueda transmitirse no solo por

el padre, pero también por la madre. [...]

44. El Comité [...Jrecomienda al Estado parte: [...Je) tomar todas las medidas necesarias para
que el interés superior de la infancia sea prioritario en todas las fases del procedimiento de

adopcion; [...]

63. El Comité recomienda al Estado parte [...]: ¢) Poner en pie programas de apoyo a las
familias, sobre todo en campafias de sensibilizacién para la reinsercién de los nifios y las

nifas de la calle y los nifios y nifias mendigos en el nucleo familiar si tal es su interés superior;

[-]

69. El Comité recomienda al Estado parte de: [...] f) Velar por que el nifio o la nifia vuelva a

su pais y a su familia, si tal es el interés superior del nifio o de la nifa; [...]"

El Comité de Derechos de la Infancia’ no ha hecho observaciones explicitas sobre el
principio de supervivencia y de desarrollo del nifio o de la nifia, pero este principio se
menciona en varias observaciones y recomendaciones, en particular las relativas al plan
nacional de accion (observacion 13), a las practicas tradicionales nocivas (recomendacion
53 apartado d) asi como la salud de los adolescentes (observacién 54 y recomendacién 55

apartado e).

2.4. Situacion de la sociedad civil en Mali

Desde la democratizacidon de Mali en los afios 90, se observa un crecimiento constante de
las organizaciones de la sociedad civil. En 2009, Mali contaba con 1.091 organizaciones de

la sociedad civil con un acuerdo marco firmado con el Estado.

A pesar de su importancia, “es de lamentar observar que la mayoria de estas organizaciones
tienen dificultades para asumir su rol, debido a la debilidad de sus capacidades

organizacionales (...), la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil se afilian o se

' Comité de los Derechos de la Infancia: Examen de los informes presentados por los Estados partes en
aplicacién del articulo 44 de la Convencidn, Observaciones finales: Mali CRC/C/MLI/CO/2 - 3 de mayo de
2007, paragrafos 13, 53, 54, 55.
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someten a los poderes publicos para beneficiarse de los recursos del Estado en vez de

garantizar la buena gestién de estos mismo recursos”. *°

Las ONG que intervienen en el ambito de educacion en Mali
Existen varias ONG, o coaliciones de ONG nacionales o asociaciones centrales sobre
educacion, pero dependen a menudo de los fondos de las ONG internacionales y tienen

dificultades para unir sus esfuerzos. Las mayores coaliciones son:

* La Coalicion Maliense de los Derechos de la Infancia (Comade, por sus siglas en
francés), creada en febrero de 1995, agrupa 25 asociaciones y ONG que se ocupan de la
promocion de la proteccion de los jovenes. La Comade tiene como objetivo ser un
“marco de concertacion, interpelacion y de lobbying sobre los derechos de la infancia”y

publica periédicamente sus informes.

* La Federacion de las Organizaciones Internacionales en Mali (FONGIM, por sus siglas
en francés), creada en el 2002, con su grupo de educacion, agrupa las principales ONG
internacionales de desarrollo que actian en el ambito de la educacién en Mali. Este
grupo intercambia buenas practicas para el intercambio de saberes y apoya al Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) en la reflexion sobre tematicas clave. Participa igualmente

en el marco de colaboracién sobre educacién (con ministros y organizaciones socias

2 Informe nacional sobre Desarrollo Humano -Gobernanza Socioeconémica, Politica, de Seguridad y
Resiliencia ante la crisis de 2012 en Mali: retos y perspectivas PNUD, edicion 2014.



locales técnicas y financieras) con el objetivo de hacer el balance y mejorar los programas

de educacién del Ministerio.

La coalicion de organizaciones de la sociedad civil para la educacion para todos y
todas en Mali nacio en el 2006 en torno a los objetivos de Educacion Para todos y Todas,
que contribuye a la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Cuenta
actualmente con 60 organizaciones miembros (asociaciones, ONG y sindicatos de
profesorado) y tiene como objetivo compartir informaciones, coordinar actividades
relacionadas con la educacion y propulsar acciones de incidencia en materia de politicas

educativas en Mali.

La red Yeleon Bulon, creada en 2009, centra sus acciones en la alfabetizacion de los
adultos. Los actores de esta red se movilizan principalmente para una mejor
consideracién de la educacion no formal en el presupuesto del Estado, para desarrollar

proyectos de alfabetizacion y la valoracion de las lenguas nacionales.

El Cluster Education naci6 a raiz de la crisis de Mali en el 2012. Se gestiona en
colaboracion con el MEN, Save the Children y Unicef y reagrupa ONG nacionales e
internacionales que intervienen en las zonas del norte afectadas por la crisis. Lleva a cabo
acciones de urgencia, coordina acciones y promueve la incidencia a favor de la educacion

en situacion de urgencia.

3. Situacion del ejercicio del derecho a la
educacion

Foco sobre el funcionamiento de una escuela en Mali
Educo trabaja en Mali desde hace mas de diez afios en favor de la infancia desescolarizada
en las escuelas publicas de 1 ciclo fundamental. Este presente analisis situacional trata

principalmente las problematicas que afectan al 1¥' ciclo (equivalente a la escuela primaria).

La Ley n®99-046 de 28 de diciembre de 1999, que especifica que se garantiza el derecho a
la educacién a cada ciudadano y ciudadana y que la educacion publica es laica y gratuita,
establecié las principales orientaciones de la politica educativa de Mali y organiza el
sistema educativo del pais en clasificaciones y tipos de educacién, que son: la preescolar,

la fundamental, que comprende el primer y el segundo ciclo, la educacion secundaria y la
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educacion superior. Existen cuatro tipos de escuelas en el sistema educativo maliense: las

escuelas publicas, las escuelas privadas, las escuelas comunitarias y las escuelas medersa®’.

Paralelamente, el sistema cuenta con cuatro tipos de educacion, es decir, la educacion no

formal, la educacién especial, la educacion normal y la formacion técnica y profesional.

Desde 1999, Mali dispone de un sistema de planificacion y de prestacion de servicios de la
educacion publica descentralizada destinada a dar a los ayuntamientos competencias
propias, distintas de las del Estado actual. La desconcentracion aspira, a su vez, a mejorar
la eficacia de la accion del Estado delegando ciertos atributos de la administracion central

a las administraciones regionales y locales.

La educacion sigue siendo una prioridad en la politica nacional, y la educacién basica recibe
la mayor parte, con una ratio del 70 % del total de los gatos destinados a la educacion
para el periodo 2007-2011.

Desglose de los gastos de la educacion basica - 2011

Material didactico y fondo de rotacion
17%
Traspasos y subvenciones
4%
Gastos en comunicacién, energias y

otros
12%
Becas de estudio

67%
0% Pago de salarios

Fuente: Informe evaluacion diagnostica del sistema educativo de la Republica de Mali, version
provisional, 2014

! Lugar donde se dispensa la enseflanza religiosa islamica.
°2 Informe Evaluacién diagnodstica del sistema educativo de la Republica de Mali. Versién temporal, 2014.



3.1. Derecho a la Educacion

Seguin Unicef, en Mali, el 56 % de los nifios y nifias con edad de estar en primaria y el
57 % de los nifos y nifas en edad de estar en secundaria son excluidos del sistema
escolar. “(...) los ingresos, la localizacién, el género y la situacion familiar del nifio o nifa
explican la mayoria de las situaciones de exclusion escolar, y una nifia de una zona rural de
una familia pobre estd doblemente expuesta a ser excluida del sistema educativo comparado

con un nifio de zona urbana de una familia rica”. >

Por ello, en el marco del Analisis Situacional de los Derechos de la Infancia realizado por
Educo en el circulo de Segou, se identificaron tres problematicas importantes en lo que

respecta al acceso a la escuela, el abandono escolar y la violencia:

* Variaos grupos de nifios y nifias son discriminados y marginados del sistema escolar.

® Muchos nifios y niflas abandonan la escuela sin haber adquirido los conocimientos

basicos.

* Los nifios y nifias no estan suficientemente protegidos contra la violencia, los abusos y

los accidentes.

3.1.1. Varias categorias de nifios y nifias son discriminados y
marginados del sistema escolar

La pequeiia infancia constituye una de las prioridades de las politicas educativas en Mali,
a pesar de ser el subsector cuya tasa de acceso es mas baja comparada con los otros
niveles de enseflanza del sistema educativo. En el 2006, la tasa nacional de
preescolarizacion (nifos y nifas de 3 a 6 aios) fue del 6 %, lo que se traduce en un
total de 1.807.048 nifios y nifias no matriculados en preescolar®. La estrategia adoptada
por el Estado de Mali para hacerse cargo del desarrollo de la primera infancia es poner

énfasis en la iniciativa comunitaria privada.

La discriminacion y/o la marginalizacion afecta particularmente a ciertas categorias:

Nifos y nifias de familias en situacion de pobreza; nifios y nifias de pueblos

> Informe incidencia regional nifios y nifias no escolarizados. Unicef 2014.
24 Célula de Planificacion y Estadistica de la Direccidon Nacional de Educacién Basica.
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remotos; niios y niias con discapacidad; nifios y nifas de familias némadas; niias,

nifos y nifas con edad avanzada; y nifios y niilas en escuelas coranicas.

Segun el informe EPT de 2015, en Mali “La Tasa Bruta de Escolarizacién (TBE) en educacion
fundamental de 1° ciclo ha pasado de 61,0 % en 2000-2001 a 77,6 % en 2006-2007. Esta
fuerte progresién se debe a las estrategias y a la implementacion de la primera fase del
Programa de Inversion Sectorial de Educacion (PISE). El inicio del Programa Decenal de

Educacion (PRODEC) tuvo un real impulso.”

Este progreso siguio levemente hasta en el 2010-2011 con una tasa del 81,5 %. La TBE cae,
pasando de 81,5 % a 70,1 %. *

Evolucion de la TBE en 1°" ciclo Fundamental
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Fuente: Informe EPT 2015

Existen grandes disparidades en el sistema educativo, sobre todo entre género. Las
estadisticas nacionales de 2014-2015 indican que la tasa bruta de escolarizacién para el
1% ciclo de Educacion Basica es del 64 % para las nifias.”® A nivel de las zonas
contempladas en el ASDI, el nimero de nifas escolarizadas es inferior a la media

nacional.

Tasa bruta de escolarizacion para el CAP 1¢ ciclo basico
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Fuente: Anuario estadistico de ciclo basico 2013-2014 Ministerio de Educacién Nacional

En Mali, las niftas son especialmente victimas de discriminacion debido a su género.
Estas desigualdades entre nifias y nifios aumentan en educacion secundaria y en el ciclo
superior. La tasa bruta de escolarizacion en el ciclo superior no llega al 9 % y es dos veces
mas baja en el caso de las nifas (3,4 *).

Para muchos padres y madres, la escolarizacion de las niflas no es una prioridad;
deben quedarse en casa para realizar las tareas domésticas, migran hacia las ciudades

o se casan. Este fenomeno se acentua especialmente en zonas rurales.

“La importancia de la educacion de las nifias no se percibe como una prioridad entre las
comunidades, estdn destinadas y se les prepara para casarse, o se quedan en casa para

cuidar a sus hermanos y hermanas.”

FG, padres y madres N.° 22

6 Anuario Sucinto Nacional de Estadisticas de Educacion Fundamental 2013-2014.
" Informe de Mali, Implementacién de la Declaraciény del Programa de accion de Beijing (1995) y de los
textos de la 23 sesidn extraordinaria de la Asamble generald - Bamako, 2004.

educo :



“Mis actividades durante el dia son: el trabajo en el campo, el huerto, lavar los utensilios

de cocina, moler el millo, lavar la ropa...”

Entrevista N.° 15 con una niha nunca escolarizada

Segun Handicap Internacional, solo el 5 % de las personas con discapacidad son o
han sido escolarizadas y son a menudo victimas de prejuicios y discriminacion.

El ndmero estimado total de nifios y nifias con necesidades educativas especiales
atendidos en las escuelas integradoras o en las 10 instituciones especializadas existentes
era, en el 2008, de 6.500 segln los informes de las Academias de Educacion?®. En la

Academia de Educacion de Segou solo existen 2 escuelas especializadas.

“Los nifios y niAas que viven con discapacidad son estigmatizados en las comunidades y
se les esconde en vez de enviarles a la escuela. Las escuelas especiales son insuficientes,
las escuelas cldsicas no estan muy adaptadas para atender a estos nifos y nifias y el

profesorado no esta formado.”

Entrevista con Save the Children

En Mali, ciertos niios y niias son discriminados por sus modos de vida.

En efecto, algunos nifios y niflas ndmadas no pueden ir a la escuela por falta de estructuras
educativas adaptadas a sus modos de vida. Los nifios y nifias de las comunidades Peuls,
Bozo o Tamasheq, tienen un modo de vida itinerante y se desplazan para garantizar sus

actividades econémicas.

Asimismo, el 91 % de los colectivos pobres estan asentados en un entorno rural®, hay
muchos niios y nifas que viven en pueblos remotos y la distancia para ir a la escuela
es irrealizable. Oficialmente, los alumnos y alumnas no tendrian que recorrer mas de tres
kilbmetros para ir a la escuela. Sin embargo, segun el informe de OXFAM, “cerca de 125.000
alumnos y alumnas de escuelas primarias (casi un 7 % en total) deben recorrer mas de cinco

kilémetros para ir a clase. Este nimero asciende a mds de 11,3 % en Gao y 12 % en Segou."*°

¢ Programa de Inversién Sectorial de la Educacion (PISE) 111
?* Informe evaluacion diagnostica del sistema educativo de la Republica de Mali version temporal, 2014. 30
garantizar la educacién para todos en Mali - Informe de investigacion OXFAM, junio, 2009.



“Existe una falta de estructuras adaptadas para ciertas categorias de nifos y nifias, y en

Mali se observa una falta de escuelas con clase tnica y escuelas méviles.”

Entrevista Ayuda y Accion

“Nuestros nifios no van a la escuela porque vivimos alejados de las escuelas. La escuela
mads cerca de nuestra aldea es la de Dougabougou. Estamos separados de Dougabougou
por el rio, el ano pasado cerca de aqui construyeron un puente que nos facilita el acceso.
En nuestra familia, la principal actividad es la ganaderia. Por eso ensefiamos a nuestros
hijos desde muy temprana edad el manejo de los animales. Este camino trazado por
nuestros abuelos hace que los nifios acaben siendo, o bien pastor, o bien marabdu, porque

aqui todas las personas aprenden el Coran.”
FG, padres y madres N.° 17
“Las mujeres de un pueblo dicen que solo hay 2 nifios del pueblo que van a la escuela y
que los ninos de su pueblo no van porque no hay escuela en nuestro pueblo, estamos en
un enclave.”
FG, padres y madres N°7
Asimismo, se observa que cuando hay una escuela en los pueblos, los padres envian a sus
hijos para que asistan a clase.
“Desde que tenemos una escuela en nuestro pueblo, matriculamos cada afio a nuestros
hijos en edad escolar después de los encuentros con padres y profesores. Por lo tanto, no
hay de momento ningun nifio no matriculado en nuestras familias.”

FG, padres y madres N°10

Entre los nifos y nifas no escolarizados, algunos han podido retomar el camino de la

escuela gracias a la Estrategia de Escolarizacion Acelerada/Pasarela (SSA/P por sus siglas

educo :



en francés) *°

nifos y nifias pudieron beneficiarse de ello: de 2004 a 2010, la SSA/P ha permitido a 29.869

para nifos y nifias no escolarizados de 9 a 12 afios. Sin embargo, muy pocos

nifos y niflas malienses integrarse en el sistema formal, es decir, una media de 5.000 nifios
y nifias cada afio. Para la campafia 2010-2011, 10.392 estudiantes, de los cuales 5.185 son

niflas, han acudido a estos centros.'

Los nifos y ninas de escuelas coranicas también quedan excluidos del sistema clasico
porque, muchas veces, la comunidad encuentra que la escuela no refleja su cultura y pone
en peligro sus tradiciones. Los padres eligen entonces una escolarizacién en las escuelas
coranicas. El 10 % de los alumnos y alumnas escolarizados en 1% ciclo de educacion basica

estan escolarizados en las escuelas coranicas. *

“Muchos padres desean dar una educacién religiosa que corresponda mds a los valores
que quieren inculcar a sus hijos, pero a dia de hoy las escuelas cordnicas son ignoradas
por el sistema educativo (...). Existen 40 escuelas cordnicas sedentarias y moviles en
Farako, Kalbougou, Niampiena, Municipalidad de Kalbougou, un fenémeno que no deja

de ir en aumento.”

Entrevista individual con el director de la escuela del CAP de Farako

“Todos los nifios y nifas de nuestra drea no estdan matriculados en la escuela por la sencilla
razén que ciertos padres siguen siendo hostiles hacia la educacion escolar, que consideran
como una educacioén occidental; otros padres creen también que la escuela equivale a
abandonar su religion. Para ello, prefieren retener a sus hijos en casa en perjuicio de la

escuela.”

Entrevista individual con el director de la escuela del CAP de Farako

Desde hace unos anos, el Ministerio de Educacién Nacional de Mali ha entablado una

reflexién con los lideres religiosos y la sociedad civil sobre la integracion de las escuelas

0 La SSA/P es una estrategia educativa que consiste en identificar los nifios y nifias de entre ocho (8) a
doce (12) afios desescolarizados de manera precoz o no escolarizados y en hacerles seguir una formacién
acelerada de nueve (9) meses para permitirles integrar el 4 afio de educacion fundamental después de un
examen y poder progresar con normalidad.

I Informe EPT 2015.

> Garantizar una educacién para todos en Mali - Informe de investigacién OXFAM, junio 20009.



coranicas en el sistema educativo para que los nifios y nifias que vayan a estas escuelas

puedan igualmente beneficiarse de las ensefianzas de las escuelas publicas.

Los gastos de matricula son un freno a la escolarizacién de los niflos y nifias de las familias
en situacion de mayor pobreza. En la mayoria de los paises de la regidn, las dificultades
econdmicas de las familias aparecen como la primera explicacion de los padres y madres
para justificar la no escolarizacion. En Mali, a pesar de que la educacién sea oficialmente
gratuita, el coste es extremadamente importante para las familias®*, que deben pagar
gastos de matricula a la escuela, pero también el material escolar (cuadernos, lapices,
pizarras, etc.). Un estudio de OXFAM publicado en el 2009 muestra que el presupuesto
medio de una familia por nifio/nifa es de entre 1.500 FCFA y 3.000 FCFA sobre un ingreso
anual por familia de 240.000 FCFA/afio. *

Resumen de las principales causas identificadas

Los recursos del Estado y de las
colectividades territoriales son
insuficientes

Los recursos de las familias son
insuficientes

Las costumbres, las creencias sociales y Miedo del Estado a provocar un conflicto
las realidades socioculturales favorecen de liderazgo entre las autoridades
C . " religiosas y escolares en la gestion de la
la discriminacion de ciertos nifios y
» i » escuela
nifas, especialmente las nifas, y los
nifos y nifias con discapacidad
Desconocimiento de los derechos por Las autoridades escolares son portadoras
parte de la comunidad de un modelo de escuela laica en el que

la religidn esta totalmente diferenciada
del programa escolar oficial

Falta de implementacidn de estrategias Los modelos de “escuelas moviles” y
y modelos para la educacion inclusiva y “escuela de clase Unica” no han sido
la escolarizacion de las minorias y de los definidos a nivel institucional (en las
nifos y nifias marginados infraestructuras) lo que impide a las

colectividades territoriales solicitar su
construccion.

Ibid.
En Mali, una mujer tiene en media 6,8 nifios y niflas - datos Banco mundial 2013.
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CAP

Kayes

Falta de medios para atender a las La insuficiencia de medios por parte de

necesidades de los nifios y nifas de las autoridades escolares locales les incita

minorias a no priorizar las comunidades moviles y
los pueblos y aldeas con baja densidad

3.1.2. Muchos nifos y nifias abandonan la escuela sin haber
adquirido los conocimientos basicos

En Mali, el 51,7 % de los nifios y niflas dejan la escuela antes de entrar en segundo ciclo
(56 % en el caso de las nifas)*>. En la Academia de Segou, las cifras son ain mas

alarmantes, con un 60,3 % de abandono.

Tabla: Indicadores del 1er ciclo en 2013-2014 en funcion de las regiones

Tasa bruta de escolarizacion ~ Tasa bruta de admision Tasa de finalizacién % de repeticiones

Ninos Ninas TOTAL Nifos Ninas TOTAL Nifos Ninas TOTAL Nifos Ninas
87,7%  63,6% 75,5% 757% 59,1% 67,4% 50,7% 32,5% 41,5% 24,6% 24,2%

Koulikoro 91,5% 72,5% 81,8% 69,6% 56,3% 62,8% 674% 50,8%  58,9% 18,9% 18,4%
Sikasso 842%  66,0% 74,9% 619% 474% 54,4% 58,7% 47,5%  53,0% 21,0% 21,5%

Segou  650% 532%  59.1% 712% 608% 660% 441% 353% 397%  17.5% 168%
Mopti  561% 551% 556% 546% 514% 529%  323% 308% 315%  243% 250%
Tombouctou  535% 467%  500%  537% 464% 500%  273% 224% 248%  299% 30,0%
Gao 549% 47,9%  51,5%  494% 425% 460%  213% 21.8% 215%  403% 37,5%
Kidal 00%  00%  00%  00% 00% 00%  00% 00% 00%  00% 00%
Bamako  873% 861% 867% 717% 689% 703% 781% 808% 794%  123% 11,7%
Cg::;‘e:m 764% 640%  701%  657% 555% 605% 527% 440% 483%  203% 19,8%

Fuente: Anuario estadistico de ciclo basico 2013-2014 Ministerio de Educacién Nacional

Asimismo, la tasa de abandono escolar (77,5 % en el CAP de Farako) es muy importante

en comparacioén con la media nacional.

*> Informe incidencia regional nifios nifias no escolarizados. Unicef 2014.

TOTAL
24,4%
18,7%
21,2%
17,2%
24,6%
29,9%
39,0%

0,0%
12,0%

20,1%



CAP

Baroueli
Farako
Macina

Markala
Niono

Sarro
Segou

Total AE

Segou

Tabla: indicadores de 1*' ciclo basico para la region de Segou

Tasa bruta de escolarizacion

Nifos
78,9%
36,8%
65,0%
50,1%
70,6%
34,8%
65,8%

60,3%

Nifas
58,9%
22,7%
52,2%
39,4%
59,6%
30,0%
58,0%

49,3%

TOTAL
68,7%
29,7%
58,5%
44,7%
65,0%
32,3%
61,9%

54,7%

Tasa bruta de admision

Nifos Nifas TOTAL

59,8% 51,1%

55,4%

29,5% 20,9% 25,3%

59,7% 46,8%

53,2%

99,7% 89,6% 94,7%

594% 51,0%

55,2%

32,2% 31,2% 31,7%
181,4% 164,7% 173,1%

71,0% 61,5% 66,2%

Tasa de finalizacion

Nifos
51,0%
28,8%
35,9%
33,3%
56,1%
24,5%
42,0%

41,1%

Nifas
32,9%
16,4%
30,3%
21,7%
44,2%
21,1%
37,3%

31,6%

TOTAL
41,8%
22,5%
33,1%
27,4%
50,1%
22,8%
39,6%

36,3%

% de repeticiones

Nifios
17,7%
11,0%
14,8%
20,0%
13,2%
12,7%
11,0%

14,4%

Fuente: Anuario estadistico de ciclo basico 2013-2014 Ministerio de Educacién Nacional

Nifas
17,9%
10,3%
10,9%
19,4%
12,1%
11,8%
10,7%

13,5%

“Los nifos y niAas que dejan la escuela son nifios que ya han agotado su escolaridad o

debido a una enfermedad. Algunos también abandonan por la violencia en la escuela.

Estos nifnos han sido expulsados por parte de un profesor por mal comportamiento, y

acaban dejando totalmente la escuela. Los nifios de padres pobres y otros desfavorecidos

abandonan la escuela por los gastos escolares y porque apoyan econémicamente a sus

padres.”

FG padres y madres N°1 a la pregunta sobre las causas del abandono escolar

A pesar de los esfuerzos del Estado para la escolarizacién de las nifias en 1¥ ciclo a través

de diferentes programas, hay menos esfuerzos para los otros ciclos y en particular para el

2" ciclo.

Tabla: indicadores de 2" ciclo para la regién de Segou

CAP

Farako
Markala
Segou

Total
AE Segou

Total paises

Tasa bruta de escolarizacion

Tasa bruta de admision

Ninos Ninas TOTAL
19,5% 8,4% 13,9%
26,9% 19,0% 22,9%
46,7% 41,9% 44,3%
43,2% 34,1% 38,6%
57,7% 44,3% 50,9%

Ninos Nifas
14,1% 6,0%

21,8% 15,4%
40,5% 36,1%
34,5% 27,7%
48,4% 36,1%

TOTAL
10,0%
18,6%
38,3%

31,1%

42,2%

Tasa de finalizacion

Nifos
10,0%
17,1%
29,4%

14,4%

33,1%

Nifas
4,0%
4,4%
24,1%

9,1%

24,7%

Fuente: Anuario estadistico de ciclo basico 2013-2014 Ministerio de Educacién Nacional

TOTAL
7,0%
10,6%
26,7%

11,7%

28,8%

Las condiciones de vida de las familias tienen una gran influencia en la educacion de

los nifios y nifas, sobre todo en la de las nifias. Una nifia en zona rural de familia pobre

educo :
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17,8%
10,8%
13,1%
19,7%
12,7%
12,3%
10,9%

14,0%



esta doblemente expuesta a ser excluida del sistema educativo que un nifio de zona urbana

de familia rica. 3°

Algunos niios y niias viven en condiciones familiares y comunitarias que no
favorecen su bienestar.

A pesar de que actualmente las peores formas de trabajo son menos frecuentes en Mali,
uno de los mas recientes estudios nacionales sobre el trabajo de los nifios y nifias en el
2005 por la Coordinadora Internacional del Trabajo en Mali demuestra que 2 de cada 3
nifios y nifas, de 5 a 17, afos tienen un trabajo agricola y/o doméstico®’, con méas de 28
horas semanales®®. Por otra parte, el 80 % de las familias entrevistadas en la region de
Segou afirman que los nifios y nifias trabajan en casa y en el campo.*® Los nifios y nifias
gue viven en zonas rurales corren mas riesgo de ser marginados para la continuacion de
sus estudios que los que viven en zona urbana, no solo porque trabajan, sino también por
la falta de infraestructuras cerca de su lugar de vida (cf. “Varias categorias de nifios y ninas

son discriminados y marginados del sistema escolar”).

“Muchos de nuestros compaferos no vienen a causa de los trabajos domésticos. Algunos
van al mercado para desplumar a las gallinas, otros preparan el té para los vecinos del

barrio.”
FG, niios y nifas N.° 2
El trabajo infantil repercute mucho en los nifios y nifias, asi como la falta sistematica de

asistencia a la escuela, los bajos resultados escolares, etc. que representan factores de

abandono escolar.

*¢ Informe incidencia regional nifios y nifas no escolarizados. Unicef, 2014.

7 Informe “el trabajo de los nifios y nifias en la agricultura en Mali”, ministro de la Agricultura, diciembre
2011,

*® Informe “la proteccién social y la infancia en Africa del Oeste y del Centro: el caso de Mali”, Unicef,
febrero 2009.

* Estudio sobre las problematicas y los riesgos de proteccion de la infancia. Estudio de caso en la regién de
Segou, Mali. Terre des hommes, 2013.



“El abandono escolar es frecuente en las familias en las cuales los gastos escolares recaen
en la madre. A veces, estos nifios y ninas abandonan por falta de medio o por falta de

seguimiento.”
FG, padres y madres N.° 11

Las asignaturas impartidas no favorecen la retencion escolar.

En Africa del Oeste y del Centro, un tercio del alumnado de primaria acumula un retraso
de tres anos o0 mas en su escolaridad, una consecuencia inmediata de los fendmenos
persistentes de entrada tardia (1 de cada 8 nifios) y de repeticion. El 16 % de los nifios y
nifias abandonan en pleno ciclo escolar®. “Las carencias del sistema escolar incitan a los
padres y madres a retirar a sus hijos e hijas de la escuela, y a veces se consideran mas los

nifios y nifias como responsables del fracaso escolar que el propio sistema®*'.”

El sistema educativo de Mali debe hacer frente al problema de la calidad educativa y en
particular a la calidad del aprendizaje; un nimero importante de nifios y nifias dejan la
primaria sin los conocimientos basicos necesarios para ser lectores autébnomos y, por lo
tanto, para participar plenamente a la vida de su comunidad. El problema de la calidad de

la participacion se tratara en el capitulo “Derechos en la Educacion”.

o o s

Tasa de repeticion del ciclo basico 1

11%
Segou
10,70%
14,80% B nifos
Markala
10,90% M nNifas
11%
Farako 10,30%
20,30%
Nacional
20%
0"% 5% 10 % 15‘% 20‘% 25 %

40 Informe incidencia regional nifios y nifias no escolarizados. Unicef, 2014.
41" Estudio sobre las problematicas y los riesgos de proteccion de la infancia. Estudio de caso en la regién de
Segou, Mali. Terre des hommes, 2013.
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Fuente: Anuario estadistico de ciclo basico 2013-2014 Ministerio de Educacién Nacional

“Repetir curso hace que ciertos alumnos dejen de ir a la escuela porque les da verglienza

ir a clase con los pequenos.”

FG, nifios y niflas N.° 2

Pese a la prioridad financiera (24 %)** concedida por el Estado en su presupuesto para la
educacion, la mayor parte del presupuesto de educacién basica es destinado a los gastos
operativos (casi el 93 % en el 2011), con menos del 7 % destinado a los gastos de
inversién®. Esta cada vez mas claro que estos recursos no son suficientes para cubrir las

necesidades, incluso para la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio®.

Resumen de las principales causas identificadas

Se le concede una baja prioridad a la Las competencias del profesorado son
escolarizacion, en particular a las nifias y insuficientes.
la infancia con discapacidad.

Los ingresos de las familias son El analfabetismo de los padres y madres

insuficientes. no les permite hacer el seguimiento de
sus hijos e hijas y les genera un
sentimiento de desvalorizacion.

Las nifias migran a las ciudades para La falta de seguimiento por parte de los

constituir su ajuar y poder casarse. padres y madres sobre la escolarizacion
de sus hijos e hijas (seguir los deberes, el
nivel hablando con el profesorado, su
asistencia a clase).

Los recursos del Estado y de las
colectividades territoriales son
insuficientes.

42 Fuente: Presupuesto ciudadanos de Mali, 2013.
4 Informe Evaluacion diagnostica del sistema educativo de la Republica de Mali, version temporal, 2014. 45
Ibid.



3.1.3. Los nifios y niflas no estan suficientemente protegidos
contra la violencia, los abusos y los accidentes

Los nifos y nifas son victimas de violencia por parte de sus pares y de adultos, un
factor conocido que se traduce en abandono y fracaso escolar. Los nifios y nifias
victimas de esta violencia pueden llegar a sentir un fuerte sentimiento de culpabilidad y
por ello no asistir a clase (segun el 16,7 % de las personas entrevistadas) o abandonar la
escuela (segun el 37,9 % de las personas entrevistadas), sobre todo las nifias embarazadas
y las nifias madres. La violencia sexual es un obstaculo real a la escolarizacion y retencién

escolar de las nifias.

“Esta violencia significa agresiones morales del profesorado contra el alumnado, los

castigos corporales, asi como la violencia entre pares y por parte de personas externas.”

FG, padres y madres N.° 16

Las nifias son particularmente expuestas a la violencia sexual ©

por parte del
profesorado o de sus compaferos de escuela. “El acoso sexual de un profesor sobre un
alumno es el tipo de violencia sexual mds mencionado entre las personas entrevistadas
(71,1 %). A continuacion, viene el acoso sexual de un alumno o grupo de alumnos sobre otro
(un poco mas de un tercio de las personas entrevistadas). Los profesores y los alumnos
varones son generalmente los autores de esta violencia sexual, aunque las nifas también
pueden ser sefaladas en cuanto a acoso hacia los profesores. Las nifias son, sin embargo, las
primeras victimas de las agresiones sexuales, aunque una quinta parte de las personas

entrevistadas piensa que la violencia sexual también afecta a los nifios varones”.*®

Varios estudios realizados en Africa del Oeste y del Centro sobre la violencia en el entorno
escolar ilustra este fenomeno preocupante donde el acoso sexual se transforma en
chantaje sobre las notas y una amenaza de fracaso. A pesar de que el reglamento interior

de la escuela trata significativamente las relaciones entre profesorado y alumnado, prohibe

# Informe, La violencia hacia la infancia en entornos escolares en Mali, Plan y Save The Children, agosto
2010.

4 La violencia sexual comporta los abusos sexuales y la explotacion sexual.

4 Informe, La violencia hacia la infancia en entornos escolares en Mali, Plan y Save The Children, agosto
2010 49 Ibid.
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los castigos corporales (sin definirlos), no aborda las cuestiones de violencia sexual y
psicologica. En la escuela, el latigo, las reglas y los palos son frecuentemente utilizados por
parte de los profesores para administrar un castigo. Los alumnos pueden verse obligados
a quedarse de rodillas en clase o en el patio durante muchas horas. Los castigos corporales
se mencionan en todas las entrevistas: el 83,3 % de los adultos y el 82,5 % de los nifios y

nifas, sin mucha diferencia entre los géneros o las regiones de las personas entrevistadas.

“Para castigar a los nifos, los profesores pueden, en funcién del caso, expulsarlos, pedirles
de copiar frases mas de 500 veces, ponerlos de rodillas, azotarlos, obligarles a comprarles
chuches, bajar la nota de conducta, pedirles que limpien las letrinas mientras que los otros

alumnos estan en clase, que rieguen las plantas, etc.”
FG, padres de alumnos N.° 8

Asimismo, las infraestructuras escolares no son entornos seguros y protectores;
durante la visita a las escuelas hemos podido observar que una gran mayoria de las letrinas
no estan separadas y pueden convertirse en lugares de abusos sexuales. Por ello, las nifias

son reticentes a la hora de usar los bafios comunes.

“Si tenemos la menstruacion, preferimos quedarnos en casa para nuestras necesidades.
Tenemos incluso amigas que abandonan la escuela porque los bafios no estan adaptados

a sus necesidades”.
FG, con ninas escolarizadas

Los profesores no saben que no se consigue que los alumnos aprendan mejor
pegandoles. El informe de Save the Children*’ y de Plan sobre la violencia infligida a los
nifos y nifias en entornos escolares observa que “la formacién del profesorado incluye
elementos de legislacion escolar y moral profesional, pero tienden a ser contemplados muy
por encima en las formaciones a corto plazo. El enfoque de género solo se contempla en los

programas de formacion continua, y los métodos no violentos de disciplina no se abordan”.

47 Informe, La violencia hacia la infancia en entornos escolares en Mali, Plan y Save The Children, agosto
2010.



«Por lo tanto, hay que desarrollar formaciones para explicar los efectos nocivos, no solo
lo que estd prohibido en la CDI, sino también ensefiarles los efectos dahinos de la violencia
contra la infancia, como el abandono escolar, el miedo hacia el profesorado, la paralisis
para aprender, etc. Hay que demostrdrselo realmente para que se den cuenta de los

efectos nocivos de la violencia y romper con el refran “La letra con sangre entra”.»

Entrevista con el responsable Educacion Plan Mali

La ausencia de sanciones disciplinarias contra profesores infractores también
representa uno de los motivos de la perpetuacién del castigo corporal a pesar de la
existencia de textos oficiales como el reglamento interior. Si no hay denuncias por parte
de padres, madres o nifios y nifias, no puede haber sanciones, y se crea un circulo vicioso.
“Asimismo, a pesar de la prohibicion de los castigos corporales y la violencia sexual, y pese
a las politicas del sector educativo, de la promocidn de la mujer y de la infancia, y de la lucha

contra la violencia infligida a las mujeres y a las nifias, la violencia en la escuela persiste.”’

Sobre el castigo corporal, los nifios y nifias entrevistados declaran: “Los maestros nos
pegan con correas de motos, pero si ven llegar a nuestras clases personas extranjeras,
esconden los ldtigos.”

FG, niios y niias n°5

Este testimonio confirma que el profesorado es consciente de la prohibicién del castigo
corporal, de los acosos o de las agresiones sexuales, pero no lo aplica y es asi como la
impunidad hace perdurar estas practicas en la escuela. Asimismo, el 8,1 % de los hombres
y el 7 % de las mujeres entrevistados en la encuesta piensan que la ausencia de sanciones
disciplinarias en contra de los infractores es una causa directa de la violencia sexual. Las
autoridades escolares tienen, por lo tanto, un rol capital en la tolerancia cero de los abusos
cometidos por parte del profesorado y auxiliares en el seguimiento de los casos para
asegurarse de que el espiritu corporativo no tenga como efecto una subestimacion de la

gravedad de las ofensas cometidas.*

* Informe, La violencia hacia la infancia en entornos escolares en Mali, Plan y Save The Children, agosto
2010.
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Muy pocos paises han implementado mecanismos que permitan prevenir y proteger
al alumnado de las agresiones comeditas en su contra. Sin embargo, la concienciacion
del fendmeno de la violencia escolar esta saliendo a la luz y algunos paises empiezan a
implementar comités de supervisién y centros de escucha en los centros escolares®. A
pesar de que Mali disponga de so6lidos mecanismos tradicionales familiares y comunitarios
para la atencion de los estratos vulnerables de la comunidad, a medida que las presiones
econdmicas crezcan, estos mecanismos de apoyo tradicionales desparecen.”® “No existe un
sistema de atencion a los nifnos y nifias victimas de tortura o de malos tratos en su familia o
en otra parte. Pocos casos de abusos se denuncian, se resuelven a menudo por la mediacion

social y los autores de la violencia casi nunca son denunciados®'.”

Las dificultades econémicas de las familias en Mali aparecen como una explicacion
por parte de los padres y madres para justificar la no escolarizacién® y los nifios y
nifas participan plenamente a la economia familiar. El trabajo se considera como un
componente importante en el desarrollo de un nifio o nifa, tienen casi la misma
importancia que la escolarizacion y contribuye al desarrollo de aptitudes y a la

escolarizacion.

A nivel social, los nifios y nifas se perciben como parte de una unidad familiar y no
como individuos o titulares de derechos, y la linea de separacion entre la socializacién
y la explotacién no se entiende claramente en las comunidades. El trabajo de los nifios y
nifas es ante todo un modo de socializacién y de educacidon que adquiere una gran

importancia para los padres y madres ganaderos o cultivadores.™

Para muchos padres de alumnos: “Si tienes muchos hijos, y econémicamente no estds

muy estable, no puedes matricular a todos tus hijos al mismo tiempo a la escuela. La gran

4 Informe del ministerio de Asuntos Extranjeros y europeos sobre violencia de género como factor de
desescolarizacién de las nifias en Africa subsahariana francéfona, septiembre de 2010.

0 |nforme “la proteccién social y los nifios y nifias en Africa del Oeste y del Centro: el caso de Mali, Unicef,
febrero 2009.

°! Informe de Mali sobre implementacion de la CDN, 2007.

> Informe incidencia regional infancia no escolarizada. Unicef, 2014.

% Informe “la proteccion social y los nifios y nifias en Africa del Oeste y del Centro: el caso de Mali, Unicef,
febrero 2009.

* Estudio sobre las problematicas y los riesgos de proteccion de la infancia. Estudio de caso en la region de
Segou, Mali. Terre des hommes, 2013.



dificultad que tenemos para matricular a nuestros hijos a la escuela es sobre todo de tipo

financiero, por los gastos de matricula.”
FG, padres y madres N.° 3

Mas alla de los motivos mencionados en la parte destinada al “derecho a la educacion”
sobre los frenos del acceso a la educacién, algunas comunidades no estan muy

predispuestas a la escolarizacién de sus hijos e hijas.

La falta de interés de la comunidad hacia la escuela muestra que para “muchos padres
la escuela no se adecua a sus valores y no se percibe como una oportunidad de ascensién

social (...). La mala calidad de la educacién refuerza este sentimiento”.>

Los factores socioculturales tales como la discriminacion de las nifias o de la infancia con

discapacidad persisten en Mali.

Las costumbres y las creencias sociales favorecen la discriminacién de ciertos nifios y
nifas, y especialmente en el caso de las nifas. El nuevo Cédigo de la Familia representa
una regresion en materia de derechos de las mujeres ya que asienta las discriminaciones
hacia las mujeres confiriéndoles un estatus de inferioridad. Las nifias son victimas de
discriminacion de género. Los matrimonios infantiles siguen siendo una realidad para
millones de nifios y nifias (sobre todo nifias) en Africa. Los informes indican que el 39 %
de las nifias en Africa subsahariana se casan antes de cumplir 18 afios y el 30 % se casan
antes de tener 15 afios. En Mali, el 14 % de las mujeres se casa antes de cumplir 15 afios y
el 61 % antes de los 18 afios, un fenomeno adn mas frecuente en zonas rurales que en
zonas urbanas. También existe una relacion entre el matrimonio y el nivel de estudios. Asi,
para las mujeres sin estudios, la tasa es del 49 %; del 36 % para las que tienen el nivel

primario y del 22 % para las mujeres con un nivel de secundaria o superior®®.

°> Garantizar la educacién para todos en Mali - Informe de investigacién OXFAM, junio 2009.
°¢ Segun informe MICS 2010- documento de politica nacional de promocion y proteccion de la infancia en
Mali Ministerio de infancia, Mujer y Familia, julio 2014.
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“No podemos estudiar durante mucho tiempo, muchas de nosotras ya estamos

comprometidas y dentro de poco nuestros padres nos obligardn a casarnos.”

FG, niias escolarizadas de una escuela del CAP de Farako

Si el castigo corporal esta prohibido oficialmente en la escuela, no es asi en casa. Esta
practica tiende a traspasar de la esfera familiar a la esfera escolar. El peso de las
tradiciones, el peso social y las practicas tradicionales son un obstaculo para el interés
superior del nifio o de la niia. La violencia que sufren los nifios y nifios, a menudo acaba
con un acuerdo amistoso en caso de abuso, y en una aceptacion de un cierto nivel de

violencia hacia los nifios y nifias.

Hace muy poco que las politicas nacionales en materia de educacion, tales como el
Programa Decenal de Desarrollo de Educacion y el Programa de Inversion Sectorial de la
Educacion, que tienen como objetivo el aumento de la escolarizacion y el éxito escolar,
han empezado a reconocer la cuestion de violencia escolar en el Programa de Inversién
Sectorial de Educacion 1l (2010-2012), y Unicamente en lo relativo a la escolarizacion de

las nifias.”’

Ademas de las SSA/P, se han implementado otras alternativas para favorecer la educacion;
las escuelas méviles para los nifios y niflas de comunidades némadas, una politica nacional
en materia de escolarizacion de las nifias, las escuelas de clase Unica para solucionar los
problemas relacionados con el acceso y la equidad de la educacion. En las zonas
contempladas por el ASDI, no hemos podido obtener cifras precisas sobre el nUmero de
niflos y nifias de estas categorias, sin embargo, observamos una falta de alternativas para
los nifos y niflas nomadas o que viven en zonas remotas y una falta de estructuras

educativas para integrar a los nifos y niitas de mayor edad o con discapacidad.

A pesar de que el Estado haya desarrollado varios programas destinados a aportar los
medios materiales y humanos para mejorar la calidad del sistema educativo con el fin de

lograr los objetivos de EPT de cara a 2015, ciertas categorias de nifios y nifias siguen siendo

°" Garantizar la educacién para todos en Mali - Informe de investigacién OXFAM, junio 2009.



marginados y los medios implementados por el Estado para garantizar este derecho

fundamental no parecen suficientes.

Resumen de las principales causas identificadas

La ley contiene vacios legales y su
aplicacion es insuficiente.

Los usos, costumbres y creencias
favorecen la violencia y los mecanismos
tradicionales de regularizacion estan
desactivados/fragilizados.

La impunidad y la ausencia de rendicién
de cuentas estan toleradas por la
sociedad y los nifios y nifias no tienen las
herramientas para protegerse y
denunciar lo que sufren.

Los servicios técnicos de apoyo a las
comunidades, familias y escuelas no
tienen los recursos ni las competencias
suficientes.

Las autoridades juridicas no estan
implicadas en las actividades de
proteccién a nivel de las escuelas.

Algunos CGS no conocen y no asumen
sus responsabilidades en materia de
proteccion.

3.2. Los Derechos en la Educacion

Una de las principales observaciones sobre la calidad de la educacion es el bajo nivel

de los nifos y niinas de las escuelas en Mali. Los resultados obtenidos de las evaluaciones

nacionales del alumnado en 2010 muestran que Unicamente el 41,3 % del alumnado de

segundo afio en Mali tiene un buen rendimiento en lengua y comunicacion, y unicamente

el 38,2 % tienen un buen rendimiento en matematicas. Los resultados del alumnado de

sexto afo son, respectivamente, de 48,62 % en francés y de 31,83 % en matematicas. **°

“Como madre, no estoy satisfecha porque mi hijo esta en cuarto y no sabe ni escribir su

nombre.”

FG, padres y madres N.° 4

Informe anual de evaluacién del aprendizaje escolar en Mali, agosto 2013.
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Asimismo, en el marco del presente Analisis Situacional de los Derechos de la Infancia se
han identificado tres problematicas sobre el incumplimiento de ciertos derechos del

alumnado:

* No se respeta el derecho a un tiempo real de aprendizaje.

* El derecho a una educacion de calidad es insuficiente debido al bajo nivel de
competencia y practica del profesorado.

* Las condiciones de aprendizaje no favorecen el buen desarrollo de las capacidades de
los nifios y nifias.

3.2.1. No se respeta el derecho a un tiempo real de
aprendizaje

El alumnado maliense solo ha tenido 122 dias de aprendizaje en 2009-10 sobre un total
de 172 dias oficiales previstos por el Ministerio de Educacioén. Se pierde por lo tanto casi
el 30 % del tiempo de aprendizaje. Esta cifra es muy inferior a la media en Africa
subsahariana (173 dias) *°. La pérdida de tiempo de aprendizaje tiene una fuerte incidencia

en los resultados y las condiciones de la educacion y el aprendizaje.

Motivos de ausencia del profesorado

B Salud B Maternidad
Afectacion Formalidades
Huelga Motivos familiares
7% W Motivos sociales B Formacioén
W Salario

30%

Fuente: Tiempo real de aprendizaje, Proyecto de investigacion desarrollado en colaboracion con la
Direccion Nacional de Pedagogia, la direccion Nacional de Educacion basica de MEALN vy el

> Temps reel d'apprentissage, Projet de recherche mené en collaboration avec la Direction Nationale
de la Pédagogie, la Direction Nationale de I'Education de base du MEALN et le Programme
USAID/PHARE, Ministére de I'Education, de I'Alphabétisation et des Langues Nationales (MEALN),
octobre 2010.



Programa USAID/PHARE, Ministerio de Educacién, de Alfabetizacion y de Idiomas Nacionales
(MEALN) octubre 2010

* El nivel de ausencia del profesorado es demasiado elevado. De media, el profesorado
se ausenta 11,8 dias al afio. Los motivos que mas se mencionan son las huelgas (3,5 dias
al ano o el 30% de las ausencias), formaciones (3 dias al afio o el 25 % de las ausencias).
Los profesores en zona urbana faltan mas dias de escuela que sus colegas de las zonas

rurales.

En una escuela rural los alumnos mencionan el ausentismo frecuente del profesorado:
“Algunos llegan a menudo con 15 minutos de retraso. También hay profesores que vienen

a la escuela solo un dia por semana.”

FG, nifos y niitas N.° 1

* El nivel de ausencia del profesorado es demasiado elevado. Se ausentan, en media,
el 11 % del tiempo, es decir, 17 dias al afio, por una variedad de motivos. Sin embargo,
segun la Declaraciéon Mundial sobre Educacién para Todos, las malas condiciones de
salud y la malnutricion de los nifios y niftas en edad escolar son los motivos que

explican el absentismo, el abandono o el fracaso escolar.

Tasa de absentismo segun las zonas

14,00% 12,20%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

2,40%

B Zona urbana M Zona rural

Fuente: Tiempo real de aprendizaje, Proyecto de investigacion desarrollado en colaboracion con la
Direccion Nacional de Pedagogia, la Direccion Nacional de Educacion Basica del MEALN y del
Programa USAID/PHARE, el Ministerio de Educacion, de Alfabetizacién y de las Lenguas Nacionales
(MEALN), octubre 2010

La multiplicidad y la complejidad de los problemas en el alumnado lo convierte en un

colectivo particularmente vulnerable. Algunas enfermedades repercuten en el bienestar

educo : Analyse Situationnelle des Droits de I'Enfant dans le Cercle de Segou-Mali



del alumnado y en su capacidad de seguir estudiando. En Mali, los datos epidemioldgicos
sobre niflos y nifias de 3 a 14 afios han permitido identificar los problemas de salud como
el aumento de las enfermedades infecciosas y parasitarias (Paludismo, Esquistosomiasis o
Bilharziasis, Tracoma, etc.) o la malnutricion proteico-energética y la falta de

micronutrientes®.

* El incumplimiento del calendario escolar es una vulneracion de los derechos del
alumnado.

El tiempo real de aprendizaje establece el volumen horario de clases por semana: para la
primaria, este tiempo es de 25 horas y 10 minutos sin contar el tiempo para el recreo (1
hora y 20 minutos). La duracion del afio escolar se rige por la decisién N.© 09-03624 del 27
de noviembre del 2009, que establece las fechas de las vacaciones escolares y el numero
de dias festivos. Los nifios y nifias pierden una media de 4,9 dias al aflo por no cumplir el
calendario escolar oficial comunicado por el Ministerio. Las incidencias estan sobre todo
relacionadas con un inicio del afio escolar tardio (una media de 1,2 dias) o una anticipacién
del comienzo de las vacaciones estivales (1 dia). Los exdmenes de 2" ciclo tienen mas
impacto en el alumnado de 1* ciclo en zona urbana (1,6 dias) que en zona rural (0,6 dias)
y el tiempo destinado a las evaluaciones del alumnado es desmesurado porque

representa el 17,8 % del tiempo oficial de aprendizaje.

La pérdida anual del tiempo de aprendizaje tiene efecto acumulativo y no permite al
alumnado adquirir el conjunto de competencias previstas en el programa.
Efectivamente, un alumno que solo se beneficia del 70 % del tiempo de aprendizaje oficial
cada afo en primaria tiene Unicamente 4,2 afios para desarrollar las competencias
previstas en un programa de 6 aflos, mientras que un alumno de una escuela de dos turnos

solo tiene 83 dias reales de aprendizaje®’.

°* También cabe senalar que las practicas pedagodgicas y evaluativas no estan
adaptadas, porque el porcentaje del tiempo perdido en clase pone en evidencia el
efecto de la formacién en el mal uso del tiempo. El profesorado utiliza un repertorio de

estrategias muy limitado para ensefiar la lectura y escritura. La falta de variedad en los

% |bid.
" lbid.



modos de presentacion o aprendizaje y la falta de actividades de aprendizaje activo
pueden explicar la tasa elevada de distracciéon. El profesorado destina el 93 % de su
tiempo de clase a actividades de aprendizaje propiamente dicho. Un 7 % del tiempo en
clase se utiliza para la gestidon de la clase, la disciplina, o como tiempo perdido porque
el profesor o la profesora esta fuera de clase, hablando o haciendo cosas que no tienen
nada que ver con la ensefianza (actividades personales, sociales) %.

Si bien el Estado establece las modalidades del tiempo de aprendizaje, la mayoria de los
actores escolares, y particularmente el profesorado y los CGS no son conscientes del
impacto negativo que tiene el incumplimiento del calendario sobre el resultado escolar del
alumnado. Asimismo, no existe ninguna estrategia de control y de sancién en caso de

no cumplir con el calendario escolar.

Resumen de las principales causas identificadas

Los padres y madres no tienen
conciencia de sus deberes en el
seguimiento de sus hijos e hijas debido
al desconocimiento de los derechos de
la infancia

No aplicacion de la ley y directivas de los
calendarios escolares por falta de control

Ignorancia del impacto del
incumplimiento del calendario en los
resultados escolares por la falta de rigor,
de control y de sanciones

Practicas rutinarias de los directores de
escuela por reticencia a los cambios

y de sanciones

3.2.2. El derecho a una educacion de calidad es insuficiente
debido al bajo nivel de competencia y practica del
profesorado

Uno de los principales problemas de la calidad de la educacion en Mali es el bajo nivel de
calificacion profesional del profesorado. Segin OXFAM, Unicamente el 20 % del
profesorado tiene cualificacién. Es comun encontrarse con profesores que no dominan ni

los contenidos ni las técnicas de enseflanza en 1¢" ciclo®.

% |bid.
% Programa interino de reactivacion de la educacion (2004-2016), Ministerio de Educacion.
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“No estamos satisfechos con el nivel de los nifios. Los profesores no tienen en cuenta a los
ninos y los envian a hacer recados durante las horas de clase. Solo escriben las lecciones
en la pizarra sin acompanarlas de ninguna explicacion. Nuestros hijos no saben ni leer lo
que escriben. Los profesores se han convertido en vendedores de galletas, sandwiches, y

no les dan crédito suficiente a los nifos.”

FG, padres y madres N.° 1

Los motivos de este bajo nivel son varios:

* Debido a los ajustes estructurales que han provocado la prejubilacion masiva del
profesorado, las colectividades del Estado contrataron profesores no cualificados para
paliar la falta de profesores cualificados. Se implement6 la Estrategia Alternativa de
Contratacion de Profesorado (SARP, por sus siglas en francés) para cubrir el déficit de
profesorado cualificado®. Sin embargo, esta estrategia alternativa de contratacién de
personal solo ofrece 90 dias de formacion. La mitad de este tiempo consiste en una
formacion practica. El profesorado contratado se compone de jovenes diplomados con
un perfil de profesor y de no profesor que han aceptado dedicarse un tiempo a la

ensefianza después de una formacién especializada.

* La oferta y la calidad de los programas de formacion que se dan en el Instituto de
Formacion de los Maestros (IFM) no estan adecuadas al curriculo aplicado en las
escuelas malienses. Si bien varias escuelas malienses aplican el curriculo bilinglie como
en la Academia de Segou, el profesorado no recibe formaciones especificas debido a la
no validacién del curriculo bilingiie. Segun un informe de OXFAM® de 2009, los 4 afios
pasados en el IFM para los titulares del Diploma de Ensefianza Fundamental (DEF)

parecen insuficientes para adquirir todas las competencias requeridas.

¢ Informe EPT 2015.
¢ Garantizar la educacion para todos en Mali - Informe de investigacion OXFAM, junio 20009.



Formacion del profesorado del CAP de Segou

W SARP
uIFM

* Para paliar las carencias en competencias del profesorado, el Programa Decenal de
Desarrollo de Educaciéon cred una nueva opcion que consiste en alojar la formacion
continua del profesorado en la escuela con la implementacién de comunidades de
aprendizaje (CA) del profesorado. El objetivo de estas CA es velar por un mayor éxito del
alumnado creando un lugar de intercambio donde el profesorado comparte su
experiencia. Se convierten asi en responsables de su desarrollo profesional ®®. Sin

embargo, sin el apoyo de las ONG, las CA son dificiles de implementar.
En cuanto a las zonas donde se ha llevado a cabo este analisis observamos que:
1. En el CAP de Farako y de Markala, no hay CA funcional.

2. En el CAP de Segou, de 2004 a 2006, ha habido 32 CA, todas apoyadas por ONG.

* También hay que sefialar |la disparidad entre el nimero de profesores en las escuelas
rurales y urbanas. El profesorado cualificado se distribuye en las escuelas urbanas
mientras que el profesorado no cualificado se encuentra generalmente en las regiones
rurales pobres. Durante este periodo, en numerosas ocasiones hemos podido observar
en la Academia de Segou a varios profesores en una misma clase en las ciudades,

mientras que en las escuelas rurales las clases se organizan en dos turnos.

% Politica de formacion continua de los maestros de educacion fundamental — ministerio de Educacion
Nacional, 2003. 71 entrevista CAP de Segou N.° 3.
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“No podemos hacer nada contra la mayoria de estos profesores porque no hay un nimero
suficiente, si perdemos un profesor por su comportamiento podemos esperar hasta 2 anos
para tener un sustituto. Y también puede que el sustituto tenga el mismo comportamiento

que su predecesor.”

FG, CGS N.° 2

“El director de la academia nos ha dicho que hay profesores intocables, es la razén por la
cual no puede enviarles a las localidades donde no hay profesores suficientes”. “Solo
podemos contentarnos con lo que tenemos y rezar para que la situacién vaya a favor de

la educacion de la infancia.”

FG, CGSN.° 1

* Las herramientas actuales de seguimiento y evaluacion no permiten medir los niveles
de competencias del profesorado ni sus progresos. Por lo tanto, es imposible evaluar o
sancionar a un profesor por su calidad de trabajo, lo que no anima a los profesores a

mejorar su rendimiento.

* A parte de la falta de supervision del profesorado, existe una “precariedad en las
condiciones de vida y de trabajo, los salarios son bajos y en general los profesores
no estan motivados®’.” Los salarios infimos -apenas 170 ddlares (82.000 FCFA/125 €)

por mes de media- no atraen a los profesores diplomados.

“La ensefianza se ha convertido en un refugio para los desescolarizados, los parados, la

gente no viene por vocacion.”

FG, CGS N.° 1

Recomendaciones del férum nacional sobre educacion en 2008.



Resumen de las principales causas identificadas

Deficiencia del nimero de profesores
disponibles debido al cierre de los IPEG
(Instituto Pedagodgico de Ensefanza
General), en consecuencia de los ajustes
estructurales

Deficiencia de los curriculos de los IFM
(Instituto de Formacién de los Maestros)
en cuanto a aspectos didacticos y
debilidad de la formacion continua

No validacion del curriculo bilingle de
los IFN por falta de voluntad y de
compromiso politico

Insuficiencia de los recursos humanos
cualificados y de gestion racional de los
recursos financieros por parte del Estado
y de las colectividades

Ausencia de un mecanismo de
seguimiento del profesorado por parte
del Estado debido a la falta de voluntad y
de compromiso politico

Deficiencia del seguimiento-
apoyo/consejo por parte del

Estado y falta de feed-back de estos

datos

Falta de valorizacién por deficiencia de los
recursos humanos y de medios
financieros

3.2.3. Las condiciones de aprendizaje no favorecen el buen
desarrollo de las capacidades de los nifios y nifias

° La deficiencia y la antigiiedad de las infraestructuras no cumplen con las normas y

no favorecen un entorno amigable.

Segun el informe de OXFAM, “de cada cinco escuelas, menos de una dispone de una sala de

clase por nivel, y una de cada doce solo tiene una sala para todos los niveles o a veces

ninguna”. Esta problematica afecta especialmente las escuelas que se encuentran en la

ciudad.
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La ratio de alumnos por clase de las escuelas publicas de Segou ciudad es de 71 alumnos
por clase y de 93 para la mayoria de las escuelas de la localidad de Pelengana®. Los nifios
y niflas comparten en estas escuelas una mesa-banco entre 3 0 4 alumnos y el profesorado

a menudo carece de habilidades para motivar a grandes grupos.

En particular, en las escuelas rurales el problema de la antigliedad de las infraestructuras,
como por ejemplo la falta de ventilacion y de instalaciones eléctricas, repercute en los

resultados del alumnado.

* Una de las principales dificultades y que constituye un factor que influye negativamente
en el nivel y la calidad del aprendizaje escolar es la falta de manuales escolares. Dada
su importancia en la formacion de la infancia se prestard especialmente atencion a los

libros, manuales escolares y otros materiales didacticos.

A pesar de que la mejora continua de la calidad de la ensefianza esté en el centro de las
preocupaciones del Gobierno, este objetivo no puede ser alcanzado sin poner a
disposicion del alumnado y del profesorado el material pedagdgico apropiado y en
cantidad suficiente. Como fuente de referencia y de informacién para el alumnado e
instrumento de trabajo privilegiado para el profesorado, el manual escolar constituye un

elemento indispensable para cualquier accidén de ensefianza/aprendizaje®.

(Euvre Malienne d’Aide a I'Enfance de Sahel observa la falta de manuales: “En las escuelas
visitadas, una de las principales dificultades y que constituye un factor que influye
negativamente en el nivel y la calidad del aprendizaje escolares, es la falta de manuales
escolares. Efectivamente, en el conjunto de las 953 escuelas visitadas, el 15,7 % no dispone
de libros de lectura en francés y el 22,5 no tiene libros de matemdticas"".

 Datos internos Educo 2014.

% Politica Nacional de Manual escolar y material didactico, 2010.

% Informe anual de evaluacion del aprendizaje escolar en Mali, agosto 2013. 76 cf. FG directores N2, 3, 5
y profesorado N4.



Ratio manual/alumnado en 1¢ ciclo

Asignaturas Francés Geografia Historia Lenguas Mateméticas Ciencias
Nacionales Naturales
Ratio 1,1 02 0,1 03 10 0,4

manual/alumnado

Fuente: MEAPLN/CPC Afio Escolar 2010-2011

Este problema afecta al conjunto de las escuelas de los CAP de Segou, Farako y
Markala. El conjunto de los actores interrogados en el marco del ASDI denuncia la falta
de manuales escolares y de materiales didacticos. Las estadisticas de los CAP de Farako y

de Markala constatan lo mismo.

“En las escuelas con las que colaboramos hay una media de un manual por cada 3 o 4
alumnos. La ratio de manual/alumno empeora en funcién del nivel: cuanto mds alto el

nivel, menos manuales disponibles hay.”
FG, directores N.° 1, 5, 6

“Los materiales didacticos y la insuficiencia de salas de clase no favorecen una educacion
de calidad”.

FG, directores N.° 2

* El profesorado no esta sistematicamente formado para un uso 6ptimo de los
manuales que hay en las escuelas’ que, mas alld de las dificultades de la ratio
manual/profesorado mencionada anteriormente, influye negativamente en la calidad de

las clases impartidas.

* Una de las misiones de los Comités de Gestion Escolar (CGS, por sus siglas en francés) es
dotar las escuelas de materiales didacticos y gestionar estos materiales. Sin embargo,
todavia no tienen conciencia de su rol y de las responsabilidades en cuanto a dotacion
de material didactico a las escuelas. Asimismo, los fondos de Apoyo Directo a la Mejora
del Rendimiento Escolar (ADARS) para apoyar a las escuelas con material, no siempre

se utilizan por parte de los CGS de manera transparente.
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Como en otros ambitos, se observa una confusion en los roles de los servicios

desconcentrados y descentralizados en materia de gestion de las escuelas’’.

“Pensamos que nuestros CGS funcionan bien porque llegamos todos a encontrar mds o
menos soluciones a los problemas de nuestras escuelas. Pero lo que deploramos son las
confusiones de tareas en la gestion de la escuela entre las Asociaciones de Padres y
Madres del Alumnado y los Consejos de Gestion Escolares.” “Los roles de cada uno no

estan siempre claros.”

FG, CGSN.° 1

* El bajo nivel del entorno letrado en la escuela también se encuentra en el entorno
familiar y comunitario y es uno de los factores desfavorables al aprendizaje de la
lectura y escritura. Segun OXFAM “las carencias en educacion bdsica estan directamente
relacionadas con las tasas de alfabetizacion. Menos de un adulto de cada cuatro sabe leer
y escribir. A pesar de que la tasa de alfabetizacién sea muy baja de manera sistemadtica,
existe una gran disparidad entre las mujeres y los hombres: mas del 30 % de los hombres

saben leer y escribir contra el 16 % de las mujeres.””

* También tiene un impacto en la calidad de la educacion la insuficiencia de recursos
humanos cualificados y de gestion racional de los recursos financieros por parte
del Estado y de las colectividades. La mayor parte de los gastos de educacién basica
son afectados a los gastos operativos (casi el 93 % en el 2011) con menos del 7 %
destinado a los gastos de inversion. En cuanto a la falta de materiales didacticos
adaptados, se puede atribuir a los escasos recursos del Estado destinados a la produccion
de materiales adaptados al curriculo. Teniendo en cuenta la situacion de crisis, la presion
por proteger las ndéminas del profesorado ha contribuido a la deterioracién de la

situacion de la educacion para los proximos afios.”

T Resultado del taller externo de validacién de datos, Bamako, junio 2015.
72 Garantizar la educacion para todos en Mali, informe de investigacion de OXFAM, junio de 2009.
® Informe Evaluacion diagnostico del sistema educativo de la Republica de Mali, version provisional, 2014.



Evolucion de los gastos en material didactico
2007 2008 2009 2010 2011

18,60 % 17,70 % 14,60 % 17,70 % 16,90 %

Fuente: MEAPLN/CPC Afo Escolar 2010-2011

Los directores y directoras de escuela o los consejeros y consejeras pedagodgicos de los
CAP, que dan soporte técnico a los directores y directoras y al profesorado, son

insuficientes en niUmero y no se benefician de formacién adaptada a sus responsabilidades.

°La falta de una buena gestion de los recursos financieros en cuanto a la
transferencia de competencias del Ministerio que deberian ser transmitidas a las
autoridades locales para hacer frente a las responsabilidades que se les asigna.
Segun el informe de OXFAM, “las autoridades locales y la sociedad civil se quejan a
menudo del hecho de que el Ministerio (a nivel central o local) acapara los recursos que
deberian enviarse a las autoridades locales para que puedan asumir las responsabilidades
que les son atribuidas: el ultimo informe del Auditor General ha confirmado esta tendencia.
Los recursos que se distribuyen -ya sea en personal docente, en libros, etc.- tienen tendencia

a ser asignados de manera que no siempre responden a las necesidades™"

A - N ! s
i - : ; 0

™ lbid.
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Resumen de las principales causas identificadas

Dificultades en la puesta en practica
de las competencias transferidas
entre las estructuras
desconcentradas y las
descentralizadas por la
formacion/informacion insuficiente
de los actores implicados

Los procedimientos implementados para
la CAD/DE no estan siendo

Falta de programas estabilizados para el
curriculo bilingle para 5 aflos minimo
(salvo para el nivel 1) y para el curriculo
clasico y ausencia de manuales
harmonizados y validados

Falta de entornos letrados por falta de
iniciativa y de medios

suficientemente implementados por falta

de medios

3.3. Los Derechos a través de la Educacion

Al optar por una escuela democratica en un contexto descentralizado, Mali se posiciona
claramente en la importancia del papel y de la posicion de las comunidades y
colectividades territoriales para realizar un cambio profundo y redisefiar su sistema
educativo. Esto quiere decir que las comunidades se apropien de la escuela y que esta se
adapte a sus aspiraciones; que la escuela responda a sus necesidades vitales de desarrollo

y que se integre en un entorno sociocultural.

La escuela maliense solo puede desarrollarse si se rednen estas condiciones y si los
representantes de las comunidades desempefien sur papel a través de las organizaciones

implementadas por ellos mismos (APE, AME, CGS, etc.).

Sin embargo, en el marco del presente Analisis Situacional de los Derechos de la Infancia,
se han identificado dos problematicas mayores sobre los derechos a través de la

educacion. Se presentan de la manera siguiente:

1. Elderecho ala participacion de la infancia y de las mujeres en la gestion de la escuela

se respeta poco.

2. Los servicios descentralizados y desconcentrados encuentran dificultades en la
implementacion de sus misiones de apoyo técnico y financiero a las organizaciones

y asociaciones comunitarias activas en el ambito de la educacion.



3.3.1. El derecho a la participacion de la infancia y de las
mujeres en la gestion de la escuela se respeta poco

El Parlamento de Nifios y Nifias fue creado en Mali en 1996. Bajo la custodia del Ministerio
de Promocion de la Mujer, de la Infancia y de la Familia, se encarga de “llevar a cabo todas
las acciones de informacidn, sensibilizacién de la infancia, de padres y madres, de los poderes
publicos, de la sociedad civil y de todos aquellos que puedan contribuir a la expresién de una
solidaridad nacional e internacional real para la mejora del bienestar fisico, mental, social y
econémico de la infancia en Mali y en el mundo™.” A nivel de escuelas, han tenido lugar en
Mali iniciativas como la de Unicef: “escuela amiga de la infancia, amiga de las nifias’®” con
el fin de reforzar la participacion de la infancia en la escuela y de su comunidad. Sin
embargo, ningin decreto prevé el caracter obligatorio de esta iniciativa en las

escuelas de Mali.

El decreto 2011/3370 sobre Creacion, Organizacién y Modalidades de funcionamiento de
los CGS prevé la representacién de un alumno/a en el CSG sin definir las modalidades que

favorezcan la participacion real de la infancia en el funcionamiento de la escuela.

“Los alumnos no participan porque pensamos que son demasiado jévenes, pero decidimos

por su bien.”

FG, CGS N.° 3

* La falta de conocimientos de los derechos de la infancia por parte de los adultos y
los propios nifios y niflas no facilita su participacion. La Politica Nacional de
Promocién y Proteccion de la Infancia en Mali (julio de 2014) subraya que “la
participacion de los nifios sigue siendo problematica” y que las observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion hacia las Mujeres y
del Comité de Derechos de la Infancia han observado: “la persistencia de los usos y

costumbres y de tradiciones perjudiciales estan muy arraigadas.”

> Decreto n.° 96 96-172/pm pm-rm del 13 de junio de 1996 que instituye un parlamente de infancia en
Mali en : Ministerio de la Promocion de la Mujer, del Nifio y de la Familia.
76 http://www.unicef.org/french/Education/index focus schools.html
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* Segun varias investigaciones sobre la participacion de las mujeres en las instancias
democraticas, su representacion es muy escasa. En el 2014, 1,13 % eran alcaldesas, el
8,60 % Consejeras Comunales, 9,52 diputadas y las mujeres jefas de partidos solo
representaban el 2 %'’. Lo mismo se aplica a las estructuras de gestion de la escuela,
como los Comités de Gestion Escolar y las Comisiones de Educacién de los

Ayuntamientos.

“En el conjunto de los focos realizados con los CGS, las mujeres eran muy minoritarias y

su papel marginado.”
FG, CGS 1,2 3,4,5

La baja representacion de las mujeres se debe principalmente a la tasa elevada de
analfabetismo de la poblacion femenina. Solo el 30,4 % de las mujeres son alfabetizadas
contra un 47,8 % para los hombres. Asimismo, el 80 % de las mujeres malienses no han
recibido una educacion convencional, y mas del 2/3 de las mujeres en Mali siguen sin
recibir ninguna educacién ®. A menudo, las mujeres tienen que asumir las tareas
domésticas y parecen tener muy poco poder en casa’. El 37 % de las mujeres declaran no
estar implicadas en ninguna decisiéon que afecte la casa. En su informe Garantizar la
educaciéon para todos en Mali, OXFAM observa que “cuando los padres tienen mds
educacion o son mas cualificados, las escuelas se gestionan mejor, en cambio, cuando los
padres y las comunidades no disfrutan de las mismas competencias, las escuelas no se

gestionan tan bien, y asi se perpettian, o incluso se agravan, las desigualdades.”®

Los usos y costumbres y los factores socioculturales ejercen una fuerte presion sobre el
estatuto de las mujeres en las familias y en la sociedad, y limitan sus capacidades de toma
de decisiones y de participacion en la vida de su comunidad con las mismas oportunidades

que los hombres.

" Informe de Mali, Implementacién de la Declaracion y Programa de Accién de Beijing (1995) y de los textos
provenientes de la 23 sesion extraordinaria de la Asamblea General, Bamako, 2004.

® La proteccién social y de la infancia en Africa del Oeste y del Centro : el caso de Mali, UNICEF, febrero de
2009.

7 |bid.

8 Informe garantizar la educacion para todos en Mali - OXFAM, junio de 2009. 87 Mas del 90 % de las
mujeres han sido sometidas a la excision en Mali.



Aunque haya habido algunos progresos en la situacién de las mujeres con la creacion de
un Ministerio de Promocion de la Mujer, de la Infancia y de la Familia, el nuevo Cédigo de

la Familia (2009) consolida las discriminaciones hacia las mujeres y la infancia:

* Dandoles una condicion de inferioridad: el articulo 311 del Codigo declara que hoy “la
mujer debe obedecer a su marido” y en virtud del articulo 314, “"El hombre se considera

como el tnico jefe de familia”.

* La falta de penalizacion de las practicas perjudiciales para la salud de la mujer (escisién,

levirato, sororato, escarificacion, tatuaje, cebado, despigmentacion).

* No existe tampoco ningun texto que prohiba la violacion conyugal o la escision

(mutilacién genital)®”

* El matrimonio infantil esta autorizado por la ley con el consentimiento de los padres.

La disposicién sobre el matrimonio precoz es una violacion de las obligaciones
internacionales de Mali y en particular de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, ratificada en 1985, el
Protocolo a la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos
de las Mujeres, ratificada en el 2005, asi como la Convenciéon de Naciones Unidas sobre

los Derechos de la Infancia, ratificada en 1990.

Mali firmoé la mayoria de los instrumentos internacionales relativos a los Derechos
Humanos, pero, a pesar de los progresos realizados para la situacion de las mujeres
y de la infancia, todavia quedan muchas brechas por superar para lograr niveles de

equidad aceptables en vista del peso sociocultural.

Las sesiones de sensibilizacion y la divulgacion de los derechos de la infancia y de las
mujeres son capitales para reforzar la participacién de las mujeres y de la infancia en la
gestion de la escuela. Sin un conocimiento, comprension y apropiacion de los derechos de
la infancia por parte del conjunto de actores de la educacion, el derecho a la participacién

no se respetara plenamente.

educo :



Resumen de las principales causas identificadas

Normas socioculturales establecidas que

Los prejuicios socioculturales que DR
no favorecen la participacion de la

favorecen el desinterés de las mujeres

por la gestion de la escuela infancia

Reparticion social desigual del trabajo La especificidad de la participacion
entre los hombres y las mujeres y fuerte infantil no se toma en cuenta en las
dependencia econémica de las mujeres normativas de las estructuras

responsables de la gestion de la escuela

Los derechos de las mujeres no se Los derechos de la infancia no se
conocen suficientemente conocen suficientemente por parte de los
adultos y de la infancia

3.3.2. Los servicios desconcentrados y descentralizados
encuentran dificultades en la implementacion de sus
misiones de apoyo técnico y financiero a las organizaciones y
asociaciones comunitarias activas en el ambito de la
educacioén

Al final de algunos afos de ejercicio de descentralizacion, han aparecido muchas
dificultades en la gestion de la escuela, sobre todo a nivel del 1% ciclo de educacién

fundamental.

Las colectividades territoriales tienen como responsabilidad la gestion de la escuela de
modo descentralizado. Tienen como mision movilizar y compartir los recursos locales

internos y externos para el desarrollo de una escuela de calidad para todos y todas.

Pero, estas Ultimas encuentran una multitud de dificultades para poder cumplir con sus

misiones por los motivos siguientes:

* Baja capacidad técnica y financiera de los municipios en materia de educacion, que
se debe a la insuficiencia de partenariado con los actores técnicos externos, en particular,
para favorecer la participacion de las APE, de las AME y de las organizaciones de nifios y
nifas, a la insuficiencia de contratacion de personal cualificado en educacion, en
particular entre el profesorado de las escuelas comunitarias, y la inadecuacion de la

gestion y de la reparticion de los escasos recursos financieros disponibles.



* Muchos actores deploran la baja calidad de los representantes que gestionan las
colectividades. Los motivos son los siguientes: falta de rigor en la eleccién de
candidatos, bajo nivel de formacién necesaria para los representantes, tasa elevada de
renovacion de los representantes y falta crucial de archivos y documentacion para

capitalizar el conocimiento.?’

“Los ayuntamientos tienen un papel, pero no estdn muy presentes en la resolucién de

varios problemas.”

FG, CGS N.° 1

* Los CGS, responsables de la gestion de la escuela, encuentran dificultades en la
implementacion de las misiones que se les han encomendado. En el marco de la
gestion de las escuelas en modo descentralizado, deben administrar las escuelas. Sin
embargo, encuentran muchos obstaculos para realizar sus misiones. Uno de los
principales motivos es la falta de formacion, pero también se debe a que los miembros
de las estructuras comunitarias no estan elegidos en base a criterios de

competencia y democracia, lo que provoca disfunciones en los CGS.

“Algunos miembros de los CGS se sorprenden de la inelegibilidad por culpa del
desconocimiento de los criterios de elegibilidad por parte de los actores responsables de
liderar la sesion que se desarrolla. Entre estos miembros implicados se encuentran el lider
vecinal, los profesores y los representantes comunales. La presencia de representantes
comunales se explica por la implementacion de los CGS antes de las elecciones comunales.
Esta gran insuficiencia contraviene a las disposiciones reglamentarias, cuya vision

contribuye a hacer valer la pertenencia y la gestion de la escuela a y por la comunidad.”

Testimonio ONG local

* A estas dificultades de liderazgo en la gestion de la escuela en modo descentralizado, se
ahade el problema crucial de coordinacion y de colaboracion entre los municipios,

los servicios técnicos y las asociaciones en 6rbita alrededor de la escuela. Es el

Estudio del balance y de las perspectivas de la descentralizacién en Mali de 2011, Ministerio de
Administracion Territorial y de Colectividades Territoriales.
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resultado de las malas interpretaciones de los textos que definen los roles y
responsabilidades de los diferentes actores y la reticencia de ciertos servicios técnicos al
proceso de traspaso de competencias, fomentado por la falta de arbitraje en caso de

conflicto y la baja cultura de rendicidn de cuentas.

“Las estructuras de gestion de las escuelas no siempre conocen sus roles y
responsabilidades y lo que les vincula a otras estructuras descentralizadas y
desconcentradas del Estado. También existe la falta de interés, vinculada a la falta de
conocimientos, los CGS no disponen de nada para su propio funcionamiento, es la razon
por la cual siempre tienen problemas con los directores de escuelas para la gestion de los
fondos ADARS. En vez de acudir a nosotros, somos nosotros que acudimos a ellos y aun

asi no los vemos, siempre van detrds de beneficios econémicos.”
Director adjunto del CAP de Segou

“Pero lo que deploramos son las confusiones de tareas en la gestion de la escuela entre
las Asociaciones de Padres y Madres del Alumnado y los Consejos de Gestion Escolares.

Los roles de cada uno no estdn siempre claros.”
FG, CGS N.° 1

Esto provoca un bajo compromiso por parte de las poblaciones a favor de la
educacion, especialmente en materia de contribucion financiera y de participacion en la
gestion, asi como una baja capacidad de movilizacién de recursos financieros a todos los
niveles (familiar, local, regional y nacional), y, finalmente, una insuficiencia y la transferencia

tardia de los recursos otorgados por el Estado.

Segun el informe de OXFAM ® “muchos grupos de la sociedad civil maliense estdn
preocupados por la transparencia de los recursos publicos y las responsabilidades vinculadas,
y algunos dudan del impacto del apoyo presupuestario en terreno. En especial, se teme que
el Gobierno conserve los fondos a nivel central y local y no se transmite a las autoridades

locales elegidas, como lo prevé la descentralizacién.”

Garantizar la educacién para todos en Mali -Informe de investigacion OXFAM, junio de 2009.



“Hay casos de corrupcion en ciertos municipios en cuanto a los fondos transferidos del

Estado a las colectividades en materia de educacion (...) y de mecanismos a través de los

subprefectos, los prefectos y el gobernador, pero desgraciadamente no ha habido una

continuacion favorable en la lucha contra estos casos de corrupcion.”

FG, CGS

Asimismo, la transferencia de conocimientos a las colectividades no se beneficia de las

medidas de acompafiamiento adecuadas, debido especialmente a las insuficiencias en

cuanto a ingresos en el pais, la cultura de rendicidén de cuentas y la aplicacién de la ley y

la normativa. Esta insuficiencia de medidas de acompafiamiento no permite a las

colectividades elaborar e implementar los planes de desarrollo de educacién que

garanticen a todos los nifios y nifias el derecho a la educacion, ni de promover y apoyar,

en la gestion de la escuela, la participacion de la infancia y una ciudadania activa.

Resumen de las principales causas identificadas

Recursos financieros insuficientes para
contratar al personal cualificado

Los ayuntamientos tienen una baja
capacidad de movilizacién de
organizaciones socias para la
educacion

Los ayuntamientos no reciben los apoyos
técnicos necesarios

Tasa elevada de analfabetismo de las
poblaciones y falta de interés de las
comunidades por la educacion

No se respetan los criterios democraticos
de implementacion de las estructuras de
gestién de la escuela

Falta de cultura de rendicién de cuentas y
debilidad de los mecanismos de control de
gastos del nivel central al nivel local

educo :

El personal de los servicios técnicos y de los
ayuntamientos no interpretan bien los textos
legales y normativos

No se respetan las recomendaciones
relativas a la parte del presupuesto asignado
a la educacion en el PDSEC

Bajo seguimiento de los servicios técnicos
por parte del nivel central

Los actores claves de educacion tienen
carencias en materia de cultura y de practica
de rendicidon de cuentas

Inadecuacion de los circuitos de informacion
y de las herramientas de formacién utilizadas

Insuficiencia de programa de formacién de
los actores responsables de la gestion de la
escuela



3.4. Analisis de las responsabilidades y de las capacidades de
los titulares de obligaciones, de responsabilidades y de
derechos

Presentacion de los actores con sus roles y responsabilidades:

A nivel gubernamental, los dos ministerios principalmente implicados son:
- el Ministerio de Educacion Nacional y

- el Ministerio de Promocion de la Mujer, de la Infancia y de la Familia.
A nivel desconcentrado, estan representados por:

- las Academias de Educacion (AE),

- los Centros de Animacion Pedagdgica (CAP).

Ambos tienen varias direcciones y servicios directamente relacionados con la problematica

de la educacién y de la proteccién de la infancia.

A nivel descentralizado, son:

- los ayuntamientos los primeros responsables de la gestion de las escuelas,
- los Comités de Gestién Escolar (CGE),

- las asociaciones de padres y madres y las asociaciones de madres de alumnos y alumnas
(APE y AME, por sus siglas en francés).

Los principales actores directos de Educacion y de trabajo en terreno son:
- los directores de escuela,
- el profesorado,

- los sindicatos de profesorado.



3.4.1. Titulares de Obligaciones

El Ministerio de Educacion

A raiz de la implementacion del PRODEC, los servicios responsables de la educacién han
sido reestructurados para responsabilizar a las comunidades y a las colectividades

descentralizadas en una gestién concertada del sistema educativo.

La cuestion de la financiacion de la educacion representa un reto importante. A pesar de
que el Estado priorice este ambito, sigue siendo insuficiente para llegar a los objetivos de

desarrollo del milenio®.

Ademas, segun el Informe Anual de Evaluacién de Aprendizaje Escolar en Mali del 2013,
“la mayor parte de los gastos de educacion bdsica se destinan a los gastos de funcionamiento
(cerca del 93 % en el 2011) con menos de 7 % destinados a los gatos de inversién”, lo que
no ha permitido generalizar las numerosas innovaciones pedagogicas e incluso del sistema

de proteccion en las escuelas.

El Ministerio de Promocion de la Mujer, de la Infancia y de la Familia con el
conjunto de los servicios desconcentrados

En 1997, el Ministerio de Promocion de la Mujer, de la Infancia y de la Familia (MPFEF, por
sus siglas en francés) fue creado. Se encarga especialmente de elaborar y de conducir la
Politica Nacional en materia de Promocion y de Proteccion de los Derechos de la Infancia
(PNPPDE, por sus siglas en francés), aprobada en el 2014. En el Ministerio, se cred la
Direccién Nacional de Promocion de la Infancia y de la Familia con la misién de “elaborar
los elementos de la politica nacional en materia de promocion de la infancia y del bienestar

familiar, asi como la coordinacion y el control de la implementacion de dicha politica.”

A pesar de los esfuerzos hechos por el Estado, como la adopcion de esta PNPPDE, el Estado
se enfrenta a varias dificultades en materia de protecciéon y de promocién de los derechos

de la infancia, que sea a nivel de la escuela o de la comunidad.

El presente Analisis Situacional sobre los Derechos de la Infancia de Educo ha permitido
comprobar una baja coordinacion inter e intrasectorial en la implementacién de los

proyectos de programas, la baja capitalizacion de los mecanismos comunitarios de

& CF. Panorama del sistema educativo en Mali, pagina 23.
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proteccién de la infancia, la falta de un sistema de informacién sobre proteccion de la
infancia y la falta de un sistema funcional de control y de seguimiento de programas de

proteccion.

Estas dificultades se deben a fuertes resistencias a los cambios en lo que se refiere a la
proteccién. Es un tema todavia tabu en la sociedad maliense. De ahi el reto de la aplicacién
efectiva de los textos que regulan la proteccion de la infancia y de la transferencia de

competencias vinculadas a la proteccion de la infancia a las colectividades territoriales®.

Ay

Los servicios desconcentrados del Estado

La Academia de Educacion es responsable de coordinar a nivel regional las actividades

de educacién en colaboracidon con las colectividades territoriales.

El Centro de Animacion Pedagégica es responsable de la implementacion de la politica

educativa del Ministerio de Educacion en colaboracién con las colectividades territoriales.

Conscientes de sus roles y responsabilidades en materia de acompafamiento pedagdgico
de las escuelas, encuentran dificultades en el acompafamiento técnico que tendrian que
ofrecer a las colectividades territoriales. La falta de medios humanos y financieros para el
desarrollo de un marco de concertacién entre los servicios concentrados vy

desconcentrados podria ser uno de los motivos.

& Documento de la politica nacional de promocién y proteccién de la infancia en Mali, julio de 2014.



Estos actores, que estan poco sensibilizados y poco formados sobre sus roles en materia
de proteccidén y de inclusion, tienen dificultades para aplicar las directivas nacionales

dentro de las escuelas.

Las colectividades territoriales y los CGS
En la perspectiva de la descentralizacion de la educacién, las municipalidades tienen la
responsabilidad fundamental de movilizar y compartir los recursos locales internos vy

externos para el desarrollo de una escuela de calidad para todos.

El articulo 3 del Decreto sobre creacion, organizacion y modalidades de funcionamiento
del CGS estipula que es "el érgano de gestion de un centro escolar ordenado por la
colectividad territorial a la cual esta vinculado y rinde cuentas”. Por ello, el CGS esta

vinculado a la colectividad territorial por un convenio.

El presente Analisis Situacional sobre Derechos de la Infancia ha permitido subrayar las
dificultades encontradas por parte de las colectividades territoriales y los CGS en el

ejercicio de sus responsabilidades.

La falta de movilizacion, pero también la falta de competencias de las colectividades
territoriales y de los CGS con una fuerte proporcion de personas que no saben ni leer ni
escribir, no facilitan el ejercicio de sus responsabilidades. Asimismo, la transferencia de
conocimientos a las colectividades no se beneficia de las medidas de acompafiamiento
adecuadas, debido a las insuficiencias en materia de ingresos del pais, de cultura, de
rendicion de cuentas y de aplicacion de la ley y normativa. Segun el informe de OXFAM,
“las autoridades locales y la sociedad civil se quejan a menudo del hecho de que el Ministerio
(a nivel central o local) acapara los recursos que deberian enviarse a las autoridades locales
para que puedan asumir las responsabilidades que les son atribuidas: el ultimo informe del

Auditor General ha confirmado esta tendencia®."

¢ Informe: Garantizar la educacion para todos en Mali — OXFAM, junio de 2009.
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El profesorado y los directores

Los directores y directoras de las escuelas y el profesorado son los principales referentes
de los nifios y niflas en materia de educacion. Poco formados y poco acompafados en sus
roles y obligaciones que les confiere su estatuto de profesor/a o director/a, les cuesta
aplicar ciertas innovaciones pedagogicas enfocadas en la infancia. Asimismo, los factores
socioculturales, el caldo de cultivo de la discriminacion y de la violencia ejercida en contra
de la infancia, se encuentran dentro de la escuela y el profesorado y los directores tienen

dificultades para poder ofrecer un marco protector y de buen trato para la infancia.

3.4.2. Titulares de Responsabilidad

La comunidad (APE, AME)

El presente analisis ha demostrado que la educacion se percibe a menudo por parte de las
comunidades como una responsabilidad exclusiva del Estado. Por consecuente, algunos

padres y madres tienen poca conciencia de sus responsabilidades.

El bajo nivel escolar de ciertos padres y madres puede conducirles a un sentimiento de
marginalizacién, al tener dificultades para encontrar los medios de implicarse. Los bajos
ingresos econdmicos de las familias y la busqueda de vias y medios de supervivencia de la

familia también explican la baja implicacion de las comunidades en las escuelas.

3.4.3. Titulares de Derechos
Los nifnos y las ninhas
El analisis situacional nos ha demostrado que una gran mayoria de nifilos y nifas

consultados tenian conocimientos sobre sus derechos, pero pocos espacios para hacerlos



valer. Muy raras veces se les invita a participar en los espacios de toma de decisiones que

les afectan.
Como lo hemos podido ver en este informe, los factores socioculturales son poco
favorables a la participacion de la infancia. Se les percibe como individuos incapaces de

tomar decisiones bien fundamentadas.

A dia de hoy, a los nifios y nifias les faltan medios financieros y estructurales para poder

asumir sus roles y hacer respetar sus derechos.

4. Conclusiones generales

A través de sus compromisos juridicos y politicos con los planes nacional e internacional®®,
Mali se ha comprometido con la defensa y promocién de los derechos de la infancia. A
pesar de los esfuerzos del Estado y de sus organizaciones socias, y de los progresos
logrados, “los nifios y nifias de Mali siguen siendo expuestos a varias formas de violencia,

abusos, explotacién y negligencia”®’.

Como lo subraya el documento de la politica nacional de Promocion y Proteccion de la
Infancia de Mali®, “la situacién de Mali se caracteriza por dos factores: i) la existencia de un
arsenal normativo e institucional favorable a los derechos de la infancia (cédigo de
proteccion de la infancia del 2002, ley sobre la minoria de edad penal del 2001) y i) la
persistencia de muchos obstaculos al disfrute efectivo de estos derechos, tanto civiles y
politicos como econémicos, sociales y culturales asi como el funcionamiento efectivo de las

diferentes instituciones que obran en este ambito.”

En materia de proteccion, la violencia contra la infancia se ejerce a varios niveles,
especialmente dentro de la familia y en casa, pero también en las escuelas y los centros
escolares, asi como en los centros de atencion y el sistema judicial, en el trabajo y en la

comunidad. Esto explica la ausencia de un sistema nacional de informacion sobre

% Convencion relativa a los Derechos de la Infancia y sus dos protocolos facultativos adoptados en el marco
de las Naciones unidas y raticadas por el Mali respectivamente en 1990 y en 2002, la Carta Africana de los
Derechos y Bienestar de la Infancia, la Declaracion del Milenio para el Desarrollo adoptado por Naciones
Unidas en septiembre de 2000 y su Plan de Accién « Un mundo digno de la infancia ».

7 1bid.

% Documento de la politica nacional de promocion y proteccidn de la infancia en Mali, julio de 2014. 97 Ibid.
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proteccién de la infancia, y la falta de sensibilidad publica y politica frente a estos

problemas®’.

A pesar de los textos juridicos y reglamentarios adoptados, la discriminacion persiste para
algunas categorias de niflos y nifias, sobre todo para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. Mali tiene uno de los indices de alfabetizacion mas bajo de toda Africa. La tasa
elevada de nifios y nifias excluidos del sistema escolar (56 %) esta muy por debajo de los
objetivos de desarrollo del milenio. Las niflas, la infancia con discapacidad y la que
proviene de una minoria étnica son particularmente victimas de la falta de aplicacién de

las politicas nacionales en su favor.

En cuanto a la gobernanza, es decir, la implementacién de mecanismos que sirvan a la
infancia para ejercer su ciudadania en el marco de los sistemas publicos responsables de
promover sus derechos, sigue siendo insuficiente. Iniciativas como el Parlamento de Nifios
y Nifias® o las colectividades educativas dentro de la escuela han sido adoptadas. Sin
embargo, en el marco del presente ASDI, hemos observado una debilidad en la
operatividad de estos mecanismos y, fuera de estos marcos organizados, la participacién

de la infancia sigue siendo simbdlica®.

La ignorancia, el desconocimiento de los derechos de la infancia, el peso de las tradiciones
socioculturales discriminatorias contra las mujeres y la infancia, que dificultan su derecho
a la participacion, son los principales obstaculos a la implementacién de una educacion

inclusiva y participativa.

La descentralizaciéon de la educacion prosigue y aparece ahora como una opcidn
irreversible con la transferencia progresiva de ciertas responsabilidades y recursos a las
colectividades territoriales. Sin embargo, el modo de gobernanza sufre muchos males: la
falta de priorizacion y la falta de recursos humanos cualificados deseosos de ejercer sus
responsabilidades representan obstaculos a la realizacion del derecho de la infancia a

acceder una educacion de calidad.

A pesar de los numerosos estudios e innovaciones emprendidos en Mali, la calidad de la

educacién y la proteccion de la infancia siguen siendo retos importantes en pais. Se

8 Creado en 1996. 99 Ibid.



constata que el sistema educativo no consigue desarrollar de manera efectiva todas las
potencialidades y talentos de los nifios y nifias, asi como desarrollar una escuela de buen

trato hacia la infancia.

Sin embargo, no se debe olvidar que Mali se enfrenta a muchos otros retos agravados por
la crisis sociopolitica de los ultimos afios, que ha dado lugar a un contexto de seguridad
inestable, un freno a la economia y un desentendimiento por parte de la Comunidad

Internacional en los programas de desarrollo.

Para ello, Educo Mali ha decidido proseguir con su mision en la Academia de Segou
poniendo especial énfasis en la infancia y las comunidades rurales. Educo pretende con
ello, apoyar y acompafar al conjunto de actores de la escuela, es decir, las colectividades
territoriales, los servicios técnicos, las comunidades y bien entendido los nifios y nifas, a
través de acciones directas en las brechas y las violaciones de derechos, reforzar las
estructuras y los mecanismos institucionales y acciones en favor de las comunidades y de

la sociedad civil para un mejor cumplimiento de los derechos de la infancia.

5. Recomendaciones generales y oportunidades
para Educo

Tras la presentacion de los principales obstaculos al derecho a la educacién, se emitieron
recomendaciones durante dos talleres. Uno de ellos reunia los actores de la escuela de
Segou y el otro los representantes de la sociedad civil a nivel nacional. El objetivo de estas
recomendaciones consiste en poner de manifiesto las prioridades de accion para los
Titulares de Derechos, de Obligaciones y de Responsabilidades, y asi favorecer y promover

una educacion de calidad en Mali.

Recomendaciones al Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion Nacional tiene la obligaciéon de garantizar el acceso a una
educacion de calidad al conjunto de la infancia y su rol es proporcionar los medios técnicos
y financieros para la implementacion de una politica eficaz y sostenible. Debe garantizar,

asimismo, que los actores de la escuela en modo descentralizado cumplan con sus
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misiones asignadas. Para ello, los actores que han tomado parte a los talleres de validacion

recomiendan:

* Favorecer el acceso y la permanencia de las niias en la escuela a través de medidas
muy concretas, como la separacion de los bloques de letrinas niflas/nifios, y garantizar
a toda la infancia las condiciones minimas para que puedan permanecer en la escuela

(servicios de salud escolar, comedores escolares, etc.).

* Favorecer el desarrollo de las alternativas educativas definiendo las normas de la
CAD/DE™ de las escuelas méviles y escuelas de clase Unica, organizando una verdadera
campanfa de revalorizacion de los CED?', revisar el dispositivo de los SSAP* en vista a
hacerlo mas accesible e informar a las colectividades territoriales de estas alternativas

con el fin de que estas ultimas puedan implementarlas.

* Concretar un modelo de escuela coranica “renovado” inspirandose en buenas
practicas de modelos extranjeros, dinamizando a la vez la comisién técnica de las
escuelas coranicas a nivel del Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de elaborar y

de experimentar uno o mas modelos de escuela coranica renovados.

* Reforzar el nivel de conocimiento para una aplicacion efectiva de las leyes sobre la
proteccion de la infancia en la escuela, creando un documento accesible sobre las
sanciones legales de cada tipo de abuso, generalizando una leccion tipo para el
alumnado sobre la violencia y revisando el decreto sobre los CGS para integrar una

responsabilidad en cuanto a proteccion.

* Revisar el contenido de la formacion inicial del profesorado: adaptar y mejorar el
programa de los institutos de formacion de los maestros y maestras a los programas
oficiales en rigor e integrando a la vez el curriculo bilinglie y los aspectos didacticos

apropiados.

% Célula de apoyo a la Desconcentracion y a la Decentralizacién de la Educacion.
°" Centro de educacion para el Desarrollo.
%2 Estrategia de Escolaizacion Accelerado/Pasarela.



* Reforzar la formacion del profesorado sobre alternativas educativas, mejorar el
médulo de formacién sobre inclusién® y hacer un trabajo de revision del curriculo
bilingle integrando el mdédulo sobre la gestion de una escuela de clase Unica y sobre la

accion educativa en entornos némadas.

* Hacer del seguimiento posformacion del profesorado una prioridad, incrementando
el tiempo y el presupuesto asignado a las formaciones continuas, implementando un
mecanismo de seguimiento y apoyo, y proporcionando soportes didacticos a cada

profesor/a formado/a.

* Aumentar los recursos técnicos y financieros dedicados a los seguimientos del
profesorado mediante la contratacion de consejeros pedagdgicos complementarios
formados, aumentando los medios del CAP para la implementacién efectiva del

seguimiento y redimensionando las herramientas de seguimiento.

* Redimensionar una estrategia de valorizacion de los profesionales de la educacién
basada en el desempefio, con el fin de favorecer los planes de carrera para los mejores

profesionales.

* Validar el programa de los niveles 2 y 3 del curriculo bilingiie de educacién
fundamental y asegurar su amplia difusion, adaptar los manuales al programa oficial en
concertacion con los actores en terreno sobre el contenido y aumentar la parte de

presupuesto para el disefio y la produccién de manuales escolares.

* Sensibilizar al conjunto de los actores sobre la importancia del tiempo real de
aprendizaje generalizando las herramientas de medicidn y asegurando la aplicacién de
los textos sobre calendario escolar, implementar los mecanismos de control de esta
directiva y tomar medidas en caso de incumplimiento haciendo aplicar la recuperacién

de este tiempo perdido.

% Actualmente en curso en 3 IFM.
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* Reforzar el seguimiento, la supervision y la evaluacion de los servicios
desconcentrados y descentralizados responsables de la gestion de la escuela y revisar

las estrategias de informacion y de formacidon en gestién comunitaria.

* Aumentar la parte de presupuesto del Estado asignado a los fondos dedicados a la
escuela (fondos ADARS) y garantizar una mejor trazabilidad y transparencia de los
fondos a todos los niveles.

* Incluir un apoyo institucional en favor de las colectividades territoriales para mejorar

la gestion de la escuela en modo descentralizado.

° Favorecer la participacion de las mujeres en las instancias decisorias multiplicando
los programas sobre promocion de los derechos y del lugar de las mujeres en la

sociedad.

* Velar por el respeto de los criterios de elegibilidad y de eleccion de los miembros de

las estructuras comunitarias de gestion de la escuela.

* Hacer efectivo y poner los medios técnicos y financieros para el desarrollo de los
Gobiernos de Infancia en las escuelas con el fin de reforzar el derecho de la infancia a

la participacion en la gestion de la escuela.

Recomendaciones a los responsables de la escuela (colectividades territoriales, CGS,
Academia, CAP y escuela):

Las colectividades territoriales y los CGS son los primeros responsables del derecho a la
educacion de la infancia sin distincion alguna y las Academias de Educaciéon y los CAP

tienen la responsabilidad técnica de las medidas que favorecen el acceso y la permanencia



de la infancia en una escuela de calidad. Conjuntamente pueden implementar acciones

concretas. Asi, se debe:

* Poner en marcha las alternativas educativas y medidas de incentivacion con el fin
de favorecer el acceso y la permanencia de la infancia en la escuela sin discriminacion y

buscar contrapartes técnicas y financieras que puedan apoyar estas medidas.

* Fortalecer el vinculo entre los padres, madres y la escuela a partir de la elaboracién
de herramientas adaptadas a la disposicion de padres y madres y sensibilizandolos a la

vida escolar y al tiempo real de aprendizaje.

* Integrar y valorar los saberes locales de las comunidades en las escuelas con el fin de

favorecer la adhesion de la comunidad a la escuela.

* Ser los garantes del bienestar de la infancia respetando y promoviendo una educacién
protectora, favoreciendo el desarrollo de acciones para la permanencia de la infancia
en la escuela (servicios de salud escolar, comedores escolares, etc.) y buscar los medios

para su implementacion.

° Garantizar un reparto juicioso del profesorado en base a las necesidades reales, seguir

la presencia fisica del profesorado y garantizar la circulacion de la informacion.

* Fortalecer la formacion del profesorado reagrupandolo en funcién de su perfil para
ofrecerle una formacién adaptada y garantizar la estabilidad del profesorado formado;
favorecer la formacion continua de los maestros y maestras apoyando
sistematicamente y financieramente sus comités de aprendizaje y controlar su

implementacion.

° Garantizar una mejor disponibilidad de los manuales escolares en las escuelas
identificando sus necesidades (por nivel y cantidad) y garantizar la sostenibilidad de estas
herramientas (lineas presupuestarias en los proyectos de las escuelas y los PDSEC para

la compra y el mantenimiento).

° Desarrollar e implementar estrategias de movilizacion de recursos financieros

adicionales para contratar personal calificado en las colectividades territoriales y
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aumentar la parte de presupuesto de las colectividades en favor de la educacién

mediante su Plan de Desarrollo Comunitario.

* Formar y acompaiar técnicamente y financieramente a los CGS/APE/AME sobre sus
roles y responsabilidades en la gestion de la escuela y favorecer la implementacion de
los marcos de concertacion entre servicios desconcentrados y descentralizados con

el fin de que las escuelas tengan mejores rendimientos.

* Favorecer una cultura y practicas de rendicion de cuentas organizando jornadas de

restitucion/jornadas de interpelacion democratica.

* Favorecer la participacion de la infancia y de las mujeres en la gestion de la escuela
promoviendo sesiones de alfabetizacién dirigidas a adultos, particularmente a los

miembros (CGS/APE/AME) y apoyar la implementacion de Gobiernos de Infancia.

Recomendaciones a las comunidades y a las familias:

Las comunidades, y en particular las familias, son las primeras responsables de la aplicacion
de los derechos de la infancia. Para garantizar el derecho a una educacion de calidad, las
comunidades y las familias tienen el deber de interesarse por la vida escolar con el fin de

que cada nifio o nifa pueda ver su derecho respetado.

* Implementar mecanismos locales de proteccion (comités de proteccion a nivel
comunitario) y sancionar en caso de abuso o de violencia en la escuela o fuera de la

escuela.

° Reclamar la transparencia en la gestion de los fondos atribuidos a la escuela.

* Participar en la vida escolar identificando los saberes comunitarios y compartiendo sus

saberes en el marco de los modulos sobre las especificidades locales.

* Movilizarse en torno a la escuela apoyando y adhiriendose a los pasos y acciones de
los actores escolares, reclamar la rendicidon de cuentas a las estructuras comunitarias y

participar en los encuentros de puesta en marcha de las estructuras comunitarias.



* Impulsar la participaciéon de las mujeres en las sesiones de alfabetizacion para que

puedan fortalecer sus capacidades e implicarse en la gestion de la escuela.

Recomendaciones a los nifios y niflas como titulares de responsabilidades:

Los niflos y nifias no tienen conciencia de sus derechos y responsabilidades y son
considerados como actores pasivos por parte de la comunidad. En la mayoria de los casos,
los nifios y nifas participan de manera simbdlica en los espacios de intercambio y de

concertacion y sus opiniones se toman muy poco en cuenta por parte de los adultos.

° Implementar estructuras y organismos de infancia (gobiernos de nifos y niias, club
de nifios y nifas, asociaciones, etc.) con el apoyo de organizaciones socias para una
mejor participacion en las instancias de decisiones de la escuela y de la comunidad

reforzando sus capacidades.

* Apoyar y acompaiiar las iniciativas que fomenten el acceso, la permanencia y la
calidad del aprendizaje (ir a la escuela, estar presente en la escuela, seguir las clases,
aprender y hacer los ejercicios, etc.) respetando al profesorado y a los compafieros y

companferas.

* Contribuir a la implementacion de las iniciativas para una escuela protectora,

atractiva y estimulante para la infancia.

* Fomentar la cultura de comunicacion haciendo circular la informacion sobre las
dificultades de aprendizaje, de asistencia escolar, ausentismo, manuales, material

didactico (disponibilidad, conservacion, estado, etc.) y de los resultados escolares.

° Expresar sus opiniones sobre las situaciones de aprendizaje, las condiciones
minimas de trabajo y apoyar al profesorado en el buen uso de los manuales y material

didactico y en la creacion de espacios de lectura.

* Velar por el buen uso, la correcta conservacion y participar en la gestion y la

identificacion de las necesidades en manuales y material didactico.

* Sensibilizar a los padres y madres sobre los derechos de la infancia en general y

combatir la discriminacion basada en el género en particular.

educo :



* Velar por el respeto de sus derechos y combatir la discriminacion basada en el
género.

* Movilizarse y reclamar al CGS y al ayuntamiento un fortalecimiento de las

capacidades para asumir los roles y responsabilidades.

* Apoyar las iniciativas que favorecen la puesta en practica de la cultura de la

comunicacion entre la infancia.

* Favorecer la movilizacion de la infancia en torno a actividades de sensibilizacion,

de fortalecimiento de las capacidades técnicas y organizacionales.

Oportunidades para Educo

Educo considera que la educacién, ademas de ser un derecho, es un medio indispensable
para alcanzar los demas derechos y libertades, por eso, se compromete mediante su Plan
Estratégico, a apoyar y acompafiar a los titulares de obligaciones, de responsabilidades y
a los niflos y nifias (titulares de derechos) en el cumplimiento de sus misiones a través del
desarrollo de programas destinados a incrementar una educacion inclusiva que excluya
todo tipo de discriminacion y permita a los nifios y niflas adquirir una educacion

fundamental de calidad.

* Sensibilizar y apoyar las colectividades territoriales y los CAP en la implementacion

de alternativas educativas a través de sus planes de accién respectivos.

* Apoyar y promover el conjunto de iniciativas locales o nacionales que favorecen el
derecho a la educacion con una atencién particular para las nifias y la infancia con

alguna discapacidad.

* Apoyar a las estrategias locales en favor de las familias para que puedan mantener a

sus hijos e hijas en la escuela (alfabetizacién, AGR).

° Apoyar a las comunidades y a las escuelas en la implementacion de marcos de

proteccion a través de la formacion y marcos de intercambio y valorar estas practicas.



* Apoyar las iniciativas nacionales y locales que favorecen la mejora de la gestién del
profesorado y sensibilizar a las colectividades territoriales sobre sus roles y

responsabilidades.

* Promover la formacion del profesorado fortaleciendo las capacidades técnicas y
logisticas de los CAP en la formacién continua de las pedagogias activas del profesorado,
y apoyarles en la implementacion de un mecanismo de seguimiento y de evaluacidn
posformacion y apoyar a los actores en la organizacién de los comités de aprendizaje

del profesorado.

° Instaurar en los programas el seguimiento del tiempo real de aprendizaje,
elaborando, formando y dotando a los actores clave de las herramientas de seguimiento

y reporting y midiendo el nivel del alumnado.

° Promover la presencia del alumnado en la escuela apoyando las iniciativas que van
en este sentido (salud escolar, recompensas, sensibilizacion de las comunidades, etc.) y

trabajar en la implementacién de mecanismos de proteccion.

* Monitorear la reflexién sobre la proteccion de la infancia en el entorno escolar.

° Promover y apoyar las iniciativas y los marcos de concertacion sobre la calidad de
la educacion en las escuelas (feedback de los resultados escolares, gestion de los

manuales, etc.).

° Promover y apoyar la creacion de espacios de lectura en las escuelas, asi como la

produccion de material didactico a nivel local favoreciendo los saberes locales.

* Apoyar acciones de incidencia para garantizar una mejor transparencia en la
gestion de los fondos destinados a la escuela y apoyar en particular las colectividades

territoriales en la busqueda de fondos y en el dominio de los procedimientos.

* Apoyar y hacer que los servicios técnicos desarrollen estrategias de género en sus

programas (PDCOM, plan escuela).

educo :



* Fortalecer y acompaiiar a las mujeres en el refuerzo de las capacidades y apoyarlas

para promover su empoderamiento (formacién, AGR, etc.).

* Sensibilizar y acompaiiar a los actores de la escuela a promover la participacion de

la infancia en la gestion de la escuela.

* Favorecer y apoyar las iniciativas de los niiios y nifias en su participacion efectiva

en la gestion de la escuela.

* Acompanar la puesta en marcha efectiva de los gobiernos de nifios y niiias y los
espacios de intercambios entre infancia y adultos para promover su derecho a la

participacion en la gestion de la escuela.

° Apoyar técnica y financieramente a las colectividades territoriales en su plan de

desarrollo de educacion y acompaiiarlas en su implementacion.

* Favorecer los intercambios de buenas practicas a través del apoyo a los marcos de
concertacion y apoyar a los actores responsables de formar a los CGS y a las
colectividades territoriales en materia de gestion de la escuela en modo

descentralizado.

° Apoyar la participacion comunitaria en la escuela a través de sesiones de

alfabetizacion a favor de los CGS/ AME/ APE y en particular a las mujeres.

* Sensibilizar a las comunidades sobre los derechos de la infancia y en particular

sobre el derecho a la educacién con el fin de hacer valer los beneficios de la escuela.

* Sensibilizar a las comunidades sobre el abandono de las practicas tradicionales que
perjudican el bienestar de los nifos y nifas, adoptar comportamientos positivos hacia

los nifios y nifias y ser receptivos a las necesidades de la infancia.
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Se permite la reproduccion total o parcial de esta obra por cualquier medio o
procedimiento siempre que se menione la fuente y se haga sin fines comerciales.
Para mds informacién sobre los temas tratados péngase en contacto con:

jara.campelo@educo.org
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