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Introduccion

El comedor escolar es el espacio en el que se asegura
la alimentacién de los nifios y las nifias mientras
estan en la escuela. Pero no solo eso. Ademas
de garantizar una comida completa y nutritiva,
aprenden hébitos nutricionales y sociales, juegan,
se relacionan con sus compafieros y compafieras,
gestionan conflictos o administran su tiempo libre.
Por todo ello, desde Educo consideramos que
el comedor escolar y el espacio del mediodia
forman parte del derecho a la educacién de

la infancia.

Sin embargo, no todas las familias pueden acceder
al comedor escolar. Uno de los principales motivos
es el elevado coste. En el caso de los hogares con
situaciones precarias, existen ayudas y becas para
el comedor, pero son claramente insuficientes.
Por eso, desde hace 10 afios, en Educo tenemos
en marcha un programa de becas comedor,
tanto durante el curso escolar como en verano,
para asegurar al menos una comida saludable
y completa a los nifios y las niflas que no han
recibido una ayuda publica para el comedor o
solo parte de ella y las familias no pueden cubrir

el resto del coste. Desde 2013 hemos concedido

mas de 59.000 becas y se han facilitado mas

de 5 millones de comidas.

En el informe Recetas que educan. Los 10 ingredientes
de una buena politica de becas y ayudas al comedor
escolar!, mostramos como los sistemas de becas de
las distintas comunidades autonomas dejan fuera
del comedor escolar a muchos nifios y nifias en
situacién de pobreza o vulnerabilidad. Teniendo en
cuenta que en Espaiia casi 1 de cada 3 menores
de 18 afios vive en riesgo de pobreza y que
solo el 11 % reciben apoyo econémico para el
comedor, hay alrededor de 1 millon de nifios

y nifias que no pueden acceder a él.

Ante esta realidad, desde Educo proponemos
los 10 ingredientes que deberian tener estos
sistemas para que realmente las ayudas y becas

para el comedor lleguen a quien lo necesite.

1 Estainvestigacion ha sido realizada en el ultimo trimestre de 2022 con el apoyo de Political Watch a cargo de
la recoleccion y andlisis de datos. Puede no recoger cambios normativos o actualizaciones de datos posteriores.
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ingredientes

para un sistema de becas 'y
ayudas que no deje a ningln
nifo o nifia vulnerable
sin comedor

Derecho

Las becas son un derecho subijetivo.

Igualdad

Los sistemas de becas deben usar la misma definiciéon de pobreza.

Gratuidad

Las becas deben cubrir el 100 % del coste para las familias en situacién de pobreza.

Progresividad

Las familias que estdn saliendo de la pobreza también deben recibir apoyos.

Diversidad

Las becas deben llegar a todos los modelos de familia.

Inclusividad

Las becas deben tener en cuenta la discapacidad o la enfermedad en la familia.

Simplicidad

Los trdmites para obtener becas tienen que ser simples.

Transparencia

Las ayudas tienen que ser explicadas de manera sencilla.
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Agilidad

Hay que facilitar la renovacion anual.

(-
o

Calendario

El calendario de tramitacién y pago de las becas debe ser el adecuado para las familias.
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Derecho

Las becas son un
derecho subjetivo

Educo considera que las becas y las ayudas
para el comedor escolar son un derecho
subjetivo, lo que implica que todos los
nifos y las niflas que cumplen los requisitos
tienen que recibirlas. Por lo tanto, no pueden
depender del presupuesto asignado por las
comunidades autdbnomas para ello. En 7 de las

17 comunidades autbnomas no se considera un

por concurrencia competitiva. En estos casos,
se dan segun la situacién de la familia y hasta

un limite presupuestario fijado.

En Espafa casi 1 de cada 3 nifios y nifas vive
enriesgo de pobreza, pero solo el 11 % reciben
apoyo econémico para el comedor, por lo que

hay aproximadamente 1 millon que no van al

derecho subjetivo como tal, sino que se otorgan comedor.

0
N%
reciben becas y ayudas
al comedor escolar

27 8 O/ de nifos, nifias
r O y adolescentes

en riesgo de pobreza

) [ <
1 millon
de nifos y nifias vulnerables
no reciben becas y ayudas*

* El dato corresponde a los nifios y las nifias en riesgo de pobreza y exclusion de 3 a 16 afos que cursan estudios y que no
reciben becas y/o ayudas al comedor. Se han usado los datos correspondientes al afio 2022 de la Encuesta de Condiciones
de Vida del INE y los Gltimos datos que constan en la web del Ministerio de Educacion.
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Igualdad

Los sistemas de becas
deben usar la misma
definicion de pobreza

En Espaiia se mide la pobreza a través de la Encuesta
de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Se considera que viven en pobreza
monetaria los hogares cuya renta anual esta por
debajo del umbral del 60 % de la mediana de los

ingresos por unidad de consumo. Por ejemplo:

Familia
monoparental

Umbral de pobreza
Anual 12.395,76 €

Mensual 1.032,98 €

Familia tipo
2 adultos/as
2 hijos/as

Umbral de pobreza
Anual 20.023,92 €

Mensual 1.668,66 €

Sin embargo, cada comunidad auténoma utiliza
diferentes formas de medir la pobreza para
calcular los baremos para pedir las becas y estos
pueden ser inferiores o no a lo que el INE considera
como umbral de la pobreza. Por ejemplo, el INE
establece que una familia monoparental con un
menor de edad a cargo esta en el umbral de
la pobreza si cobra menos de 12.395,76 euros
anuales. Sin embargo, tal como muestra la tabla
de la pagina 9, en Murcia este tipo de familia
solo podra optar a una beca si cobra menos de
6.779 euros anuales. En Extremadura no podra
superar los 8.129, en la Comunidad de Madrid los
8.520 y en Castilla-La Mancha los 11.480 euros.

La conclusidon es que, al no haber un criterio
unificado, depende de la comunidad autébnoma
donde vivas ser (o no) lo suficientemente pobre
para recibir una beca. Por eso, desde Educo
insistimos en que los baremos econémicos
de las becas deben estar construidos en base

a los umbrales de pobreza del INE.
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Gratuidad

Las becas deben cubrir
el 100 % del coste para
las familias en situacion
de pobreza

Muchas veces, los sistemas de becas y ayudas para
el comedor escolar no cubren todo el coste del
mismo. Normalmente, se da un porcentaje y las
familias, que ya tienen unos recursos econémicos
muy limitados, deben aportar el resto. En Baleares,
Cantabria, Comunidad de Madrid, La Rioja y
Navarra no se contempla nunca dar el 100 % de
la beca. Es decir, la gratuidad total no existe. Y
en el caso de Canarias, Catalufia y la Comunidad
Valenciana, la beca del 100 % esté condicionada

a diversos requisitos.

Por ello, a menudo las familias renuncian a la

beca o solo pueden dejar a sus hijos e hijas ir al

comedor escolar algunos dias, segun la ayuda
econdmica recibida. Ademas, el porcentaje que
cubre depende del tipo de familia (ver detalle en

las tablas de las paginas 9, 10 y 11).

Ante esta realidad, desde Educo insistimos en
que todos los nifos, nifas y adolescentes de
familias que viven bajo el umbral de la pobreza
reciban el 100 % de la beca y, por lo tanto,
quede totalmente cubierta su asistencia al
comedor sin tener que hacer ninguna aportacion

econdmica.




Progresividad

Las familias que estan
saliendo de la pobreza
deben recibir apoyos

Superar ligeramente el umbral que define si un
hogar es pobre, no quiere decir que la situacion
econdémica de la familia sea buena. Siguen
viviendo en condiciones muy precarias sin poder
llegar a romper el circulo de la pobreza. Por eso,
desde Educo pedimos que los sistemas de becas
también tengan en cuenta a estas familias que
superan ligeramente los umbrales, pero que
necesitan apoyo justamente para poder salir
de esta situacion. Estas ayudas pueden ser
parciales y progresivas, en base a la economia
de cada hogar (ver mas detalle en las tablas de
las paginas 9, 10 y 11; desde Educo solicitamos
que todas las familias por debajo del umbral de
la pobreza reciban becas del 100 % —barra de
color verde— y que las becas parciales apoyen
a las familias que estan saliendo de la pobreza

—barra de color amarillo—).

Diversidad

Las becas deben llegar
a todos los modelos de
familia

Las comunidades auténomas cubren de manera
desigual la diversidad familiar. Desde Educo
hemos analizado la situacién de 6 tipos de
familia diferentes que se encuentran justo
en el umbral de la pobreza (ver la pagina 11)
y hemos detectado que reciben una ayuda
diferente segiin la comunidad donde viven,
pero también hay variaciones dentro de la
misma comunidad. Por ejemplo, en Andalucia,
las familias monoparentales reciben el 100 %
de la beca, independientemente del nUmero de
hijos o hijas, y las formadas por dos personas
adultas reciben menos del 50 %. Por otro lado, en
algunas comunidades autonomas como Andalucia,
Galicia o Pais Vasco las familias monoparentales
con un menor de edad a cargo reciben el 100 %
de la beca comedor mientras que en otras como
Cantabria o Catalufia solo reciben una parte. Ante
esta situacion, desde Educo insistimos en que el
disefio de la politica de becas comedor tenga
en cuenta todos los modelos de familia, pero,
sobre todo, garantice la igualdad en el acceso a
todos los nifios, nifias y adolescentes, sea cual sea

la situacién particular de su hogar.
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Gratuidad del comedor escolar por renta
y limites para obtenerla

Familia monoparental con 1hijo/a

‘Andalucia | : : : : : : : i In:gres:os a:nuak:as de: la urudufi fdn?lllari(€)

12.396 13.988 ; ; ; ; ; ; . 23.330

‘Arqi‘an*iiiiiii:::

13.896 14.135

Asturias* | ! ! ! | |
Beca del 75% . Beca del 50%
13 105 13.700 - 16.861 | 20.022

Beca del 80% . Beca del 70% . Beca del 60% ‘

6.454 ' . 9.608 12 396 16.135

Beca del 75% . . Beca del 50% .

12763 14010 | 27.520,

Becadel75% . Beca del 50% .

1307 15039 13799§ - 22588

Canarias*

Cantabria

Castilla y Ledn*

Castilla-La Mancha

Beca del 50% .
537 . 1480 12396
Catulunu ‘ ‘ ‘ ; ; ; ;

Beca‘ del 70%‘ .
1 1 1 i : 14.686  15.575
Ceuta y Mel 1 : :

o S 3 19.424
COmUmdud de Mudrnd : ' ' ! ! ! ! | |
Beca del 80% ‘ Beca del 40% _
i - 6.000 = 8520 ; ; ; ; 114.981
COmunldud Valenciana* ' ' ! | | |

ible. Podria legar a beca del 100% ‘
R . 24089
Extremadura | ! |

: - 12 396
Galicia
Beca d!l 80%. Beca del 50%.

12.396  14.000  16. 000 18000

Islas Baleares
Beca del 80% al 25%

123% 15807

i.a Ri(lpju Beoadelaz% 1 ‘ ‘ : : : ‘ ‘ ‘ ‘
Beca del 67% . . Beca del 16 67%- . | @ Umbraldepobroza

8000 9200 12000 13. 5aa T )

Navarra ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ @ Limitederenta

Beca del 33% . Beca Inferlnr al 33% - i i i i i i i - Beca 100 % gratuita

1074 14504 8345 Beca parcial

- Sin ningan tipo

de ayuda

Pais Vasco

. . . . . 16.494 | 19.944
A Cpoy . . . . .
Regién de Murcia*: ' # CC. AA. donde la otorgacion final de
la beca esta sujeta a la disponibilidad
| | | | | | | | | | | presupuestaria de la Administracién
! 6. 779 ! ! ! ! -|2 396 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! de la comunidad auténoma, aunque

se cumplan los requisitos.

Fuente: Educo & Political Watch (2023).
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Gratuidad del comedor escolar por renta
y limites para obtenerla

Familia 2 adultos/as con 2 hijos/as

%

Andalucla

Beca del 50% .

3 13532 3 3 17107‘ 3

: Ingresos an

Ara 6n* :

' 22 833

Asturius* | :

‘21170 22.130 ' 27.237

Canarias* i v ‘ ‘ R S T R

Beca del 80% al 60% : : : : : :
S easa 3 A
Cantabria 1 1 : : [ R R L

Beca del 75%

: ’ : ‘Becadelsu% : : .
. 13510 3 3 1 3 20-613 3 A

Castilla y leén* ‘

Becadal75% . Hecadelsﬂ% . .
L 1038 18799 21027 22 55
Castilla-La Mancha | | | | | i

}°
Catalufa’ ; ;

: e . .18, :

e e 23724 23868

COmunldud de Madrld ‘ ‘ ; ; ;
Beca del 80% Beca del 40%

R j 12.000 3 3 3 17.040

Comunidad Valenciana* | | | | |

lmeh segiin el dlsponjhle Poma Ilegat abeca del 100%

Extremadura

Galicia

S D < © ©

Beca del 67% . Beca del 33%. Beca del 16 7% . .

e i i i i 20024 | 25535
16. ooo 18.400 . 21949 24000

Beca del 33% . Beca inferior al 33% _
.. wyo . 24’ | 26403

Pais Vasco ; ; ; ; : : : ' ' ' ' | | | ! ! ! ! | |

RegidndeMurcia®
S0 8408 20028

. Umbral de pobreza . Limite de renta 3 cc. AA. donde la otorgacién final de Ia beca esté sujeta a la disponibilidad presupuestaria

de referencia de la Administracién de la comunidad auténoma, aungue se cumplan los requisitos.

- Beca 100 % gratuita Beca parcial - Sin ningn tipo de ayuda

Fuente: Educo & Political Watch (2023).
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Asignacion de becas a las familias
que se encuentran justo en el umbral de pobreza

%

Familia 3 Familia Familia ~  Familia2 | Familia2 = Familia2
monoparental | monoparental monoparental  adultos/as = adultos/as = adultos/as
(Thijo/a)  (2hijos/as) = (3hijos/las) = +lhijofa = +2hijosflas | +3hijos/as
e QD CHED GO XD CD CXD
Canarias // i
/ // : No recibe beca
cneyioon QD R D TR D CIID
Y E 3 K 2 -
La Mancha | | | | |
Beca 70%. Beca 70%. Beca 70%. Beca 70%. Beca 70%. Beca 70%.
Cataluiia Si acredita informe i Si acredita informe i Si acredita informe i Si acredita informe i Si acredita informe i Si acredita informe
Servicio Social, 100% 1 Servicio Social, 100% 1 Servicio Social, 100% 1 Servicio Social, 100% 1 Servicio Social, 100% 1 Servicio Social, 100%
Ceuta | | | | |
c°mun|dc!d No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca
de Madrid 3 3 3 3 3
Comunidad
Valenciana ; ; ; ; ;

Extremadura* No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca : No recibe beca

Galicia

Islas Baleares

N

Regién de Murcia No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca

La Rioja No recibe beca [N Beca 16,67% 1 No recibe beca M Beca 16,67% Beca 16,67%

Navarra** No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca No recibe beca
Pais Vasco -
Ui

- Beca 100 % gratuita - Beca 50% al 70% Beca 70% o superior % Datos anteriores a la modificacion

realizada en enero 2023.

- No recibe beca o es inferior al 50% //////////// Depende de la partida presupuestaria 3 3§ En Navarra hay precio reducido para "alumnado de economias

desfavorecidas”, pero no se cuenta con los criterios para esta definicion.

Fuente: Educo & Political Watch (2023).
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Inclusividad

Las becas deben
tener en cuenta la
discapacidad o la
enfermedad en la
familia

Los hogares en los que alguno de sus miembros
tiene alguna discapacidad tienen mas gastos, tanto
econdmicos como de tiempo, debido a los cuidados
gue requieren estas personas. Por ello, desde Educo
creemos que los sistemas de becas y ayudas al
comedor escolar deben apoyar a los nifios y
nifas en cuyas familias hay alguna persona con
discapacidad, dependencia o enfermedad, sea
cual sea la situacion econémica del hogar. Sin
embargo, no todas las comunidades auténomas
tienen en cuenta esta situacién, como ocurre en

Andalucia, Aragén, Extremadura o La Rioja, o lo

hacen de forma desigual.

Solicitar una beca comedor puede ser una auténtica

carrera de obstaculos para las familias, ya que requiere
hacer muchos tramites y estos pueden llegar a ser
muy complicados. Cuanto mas simple y facil sea,
mas nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad
podran acceder a esta ayuda. Conseguirlo es
viable. Por ejemplo, no deberia volver a pedirse

documentacion que ya tienen las administraciones,

Simplicidad

Los tramites para
obtener becas tienen
que ser simples

como la declaracion de la renta, la situacién laboral
o las setencias de divorcio. También se podrian
ampliar los horarios para pedir presencialmente la

beca, ya que muchas familias no tienen Internet en

casa porque no lo pueden pagar.
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Transparencia

Las ayudas tienen
que ser explicadas de
manera sencilla

Otro de los retos que tienen las familias vulnerables
es entender el sistema de solicitud de becas, ver
qué posibilidades tienen de conseguirla y saber
qué ayuda econdmica pueden obtener. En Educo
sabemos que muchas familias se autoexcluyen de
este proceso porque no lo entienden o directamente
porgue no saben que tienen derecho a recibir
un apoyo. Para evitarlo, las Administraciones
publicas deben transmitir la informacion de
manera transparente y deben ser claras en sus

comunicaciones.

Agilidad

Hay que facilitar la
renovacion anual

Lamentablemente, la situacion de las familias
vulnerables no cambia rapidamente y suele ser
la misma de un curso escolar al otro. Por ese
motivo, no deberia ser necesario aportar toda la
documentacién cada vez que se solicita esta ayuda.
Si no se han producido cambios, la renovacién
de la beca comedor deberia ser automatica. Y
en caso de que hubiera cambios, se deberian crear
mecanismos faciles para que las familias pudieran

aportar esa nueva informacion.
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Calendario

El calendario de
tramitacion y pagos
debe ser el adecuado

Los calendarios que establecen las comunidades
autébnomas para pedir becas no siempre tienen
i\ en cuenta la realidad de las familias y los centros
educativos. A menudo, los plazos son demasiado

cortos. A veces hay que reservar la plaza del comedor

escolar antes de saber si se ha concedido la beca,

con lo que muchos padres y madres deciden no

. reservarla. Otro caso comun es que las ayudas al
\ '-J‘ ; comedor llegan después de haber empezado el

' curso. Eso quiere decir que los nifios y nifias no
van al comedor hasta que no reciben la beca o
que las familias tienen que adelantar el coste, algo

que no siempre pueden hacer. Por eso, hay que

mejorar y adecuar este calendario teniendo
siempre en cuenta el beneficio de los nifios

y niias que necesitan las ayudas al comedor.

Recetas que educan. Educo 14




Si bien los sistemas de becas y ayudas se construyen
mirando la situacion de las familias, estan al servicio
de la infancia. Es urgente que los Gobiernos estatal y
autonomicos realicen una mayor inversion en becas y
ayudas junto con una revision y mejora de los sistemas de
becas y ayudas para asegurar la equidad educativa y que
toda la infancia en situacion de riesgo de pobreza tenga
acceso gratuito al comedor escolar.




A educo

educar cura

Somos Educo, una ONG que trabaja en mas de 14 paises por el
bienestar y los derechos de la infancia, en especial el derecho a
recibir una educacion de calidad.

Estamos al lado de nifios y nifias de todo el mundo, especialmente
los que viven en situacion de vulnerabilidad, pobreza o falta de
oportunidades. Pase lo que pase, nada nos detiene: ante cualquier
crisis, conflicto armado o emergenciaq, la educacién no puede parar.
Porque la educacién es urgente: cura, empodera y protege.

@ educo.org {F @educoong X @educo_ONG




