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Preadmbulo

Desde Educo trabajamos para asegurar el derecho a la educacion en todas las circunstancias y garantizar
que las nifas y los nifios en contextos de crisis tengan la oportunidad de disfrutar de este derecho y de
procesos educativos equitativos y de calidad, en espacios que sean seguros, protectores y garantes

de su bienestar.

Nuestro trabajo en educacion en emergencias implica responder a las consecuencias inmediatas de una
crisis reconociendo que estamos ante crisis concadenadas y prolongadas que necesitan irremediablemente
una mirada integral y a largo plazo. Por ello, desde Educo trabajamos desde el enfoque del nexo wque
permite responder a la realidad inmediata de la infancia y la juventud, al mismo tiempo que promover

actuaciones de mayor duracion para abordar las causas estructurales de las vulnerabilidades.

Ponemos a la infancia y sus comunidades en el centro trabajando de la mano con actores locales con un
fuerte arraigo comunitario. Consideremos vital que las necesidades y los problemas especificos de nifas,

nifos y adolescentes afectados por crisis sean recogidos, comprendidos y se tomen en consideracién en
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el desarrollo e implementacion de nuestros programas. Escuchamos sus opiniones sobre la respuesta a
la crisis, los animamos a participar en los procesos de toma de decision que afectan sus vidas y les damos
la posibilidad de aportar directamente a las soluciones de acuerdo con el desarrollo progresivo de sus
facultades. Sabemos que todo ello repercute positivamente en su recuperacion, refuerza su resiliencia ante

crisis futuras y les permite ser agentes humanitarios eficaces.

Asimismo, en contexto de crisis climética y degradacion constante del medioambiente es clave integrar en
la educacion la reduccion de riesgos de desastres y el fortalecimiento de la resiliencia de la infancia. Para
ello abordamos la complejidad de los riesgos de desastres, teniendo en cuenta las vulnerabilidades y las
capacidades especificas de la infancia y adolescencia, de las estructuras educativas y de las comunidades

en las que viven.

A través de nuestro trabajo en este ambito hemos llegado a 125.000 nifios, nifas y adolescentes y sus
comunidades en los Ultimos cuatro afios y lo hemos hecho en cuatro continentes con intervenciones que

van desde América Latina hasta Asia pasando Africa Subsahariana y Europa.

En Educo sabemos que la educacion es mucho mas que un derecho ies la clave para volver a la ansiada
rutina, un lugar donde seguir aprendiendo, un espacio donde reencontrarse con los compafieros y
compaferas, donde jugar, donde volver a ser un nifio o nifia sin mas preocupaciones. Es el espacio que

les aparta de la terrible realidad que estan viviendo, que les protege, les da cobijo y les aporta bienestar.

Pilar Orenes

Directora general de Educo




Educoy la educacion en emergencias

Principales ambitos de actuacion

= Acceso y continuidad educativa: reintegracion y permanencia en el sistema formal, promocién
de alternativas educativas, atencion especifica a nifos, nifias y adolescentes en situacion de
refugio o de desplazamiento interno, y apoyo a infraestructuras.

* Educacion pertinente y de calidad: formaciones docentes en educacion en emergencias (EeE),
materiales pedagdgicos, acompafiamiento socioemocional, espacios seguros e inclusivos, etc.

®* Inclusién y promocién de la equidad de género.

* Educacion segura y buen trato: escuelas protegidas de los ataques, educacion sensible al
conflicto y apoyo psicosocial.

* Reduccién de riesgos de desastre y resiliencia en ambito educativo.

* Educacion para la paz y la cohesion social.

* Promocion de la participacion infantil y comunitaria.

* Promocion de otros derechos a través de la educacién: nutricién, higiene, salud, certificados de

nacimiento.

A cuantas personas llegamos
A mas de 125.000 nifos, nifias, adolescentes y a sus comunidades con nuestros proyectos de EeE

en los ultimos 4 afios.

Doénde actuamos
Sahel central (Niger, Mali y Burkina Faso) y Benin; América Central (Nicaragua y El Salvador); Asia

(Bangladesh y Filipinas); Ucrania y Moldavia.

Nuestros financiadores y aliados

Para Educo la EeE es clave, urgente y prioritaria y por ello trabajamos con los principales donantes
internacionales como ECHO (Unidn Europea), Education Cannot Wait, INEE, The Resilience Collective,
Unicef; y nacionales como la AECID. Ademas, generamos actuaciones con nuestros socios en la

Alianza ChildFund y seguimos buscando fondos para hacer realidad la educacién para todas y todos.
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2023: un ano poco esperanzador

Viviendo en el abismo

Hablar del incremento de las necesidades
humanitarias afio tras aflo empieza a ser la nueva
normalidad. 2023 no ha sido una excepcion.
Empezando por el devastador terremoto que afectd
Turquia y Siria, siguiendo por el resurgimiento del
conflicto en Sudan para acabar con la cruenta
guerra en Gaza. A ello se han sumado mas desastres
naturales y el recrudecimiento de otras crisis que
provocan que cerca de 300 millones de personas
no conozcan o hayan olvidado lo que es viviry no

solo sobrevivir.

Somos testigos de la mayor crisis alimentaria de la
historia reciente. Los Ultimos ocho afios han sido
los mas calurosos jamas registrados, arrastrando
a poblaciones a consecuencias devastadoras.
La equidad de género se alcanzarad en 132
afios, mientras que en 2020 se calculaba que la
conseguiriamos en 100 afios. El objetivo de eliminar
la pobreza extrema para 2030 es ya una meta
inalcanzable, con 90 millones mas de personas

gue se encuentran en esta situacion(OCHA, 2023).




La respuesta més natural y recurrente cuando la
violencia, el hambre o las catastrofes nos persiguen
es huir. Y eso es lo que ya han hecho 110 millones
de personas y se espera que 20 millones més lo
hagan en 2024 (ACNUR, 2023a).(ACNUR, 2023a).
(ACNUR, 2023a).(ACNUR, 2023a).(ACNUR, 2023a).
Como resultado, mas de una persona de cada 73
se encuentran en desplazamiento forzoso, una
ratio que casi se ha duplicado en la Ultima década
(OCHA, 2023).

El nGmero de personas

en situacion de
desplazamiento forzoso
ya es el1% de la poblacion
mundial.

Los efectos de estas crisis concadenadas tienen
un impacto especialmente devastador sobre la
infancia y la adolescencia. 33 nifios o nifias han
nacido con hambre cada minuto en 2023*. Uno de
cada 5 nifios o nifias en el mundo vive en zonas de
conflicto o huye de ellas. Todos corren mas riesgo
de sufrir dafios que en cualquier otro momento de

los Ultimos 20 afios.

Los nifios y nifias tienen més probabilidades de morir
o quedar mutilados por bombas o balas, de ser
reclutados por grupos armados o de sufrir violencia
sexual. Tienen mas riesgo de ser secuestrados, de
ver sus escuelas y hospitales reducidos a escombros

o de que se les niegue el acceso a ayuda vital.

Todo ello son violaciones graves de los derechos de

la infancia, y el nimero de este tipo de violaciones

casi se ha triplicado desde 2010.

Véase 33 Children Born into Hunger Every Minute in 2023 — Save the Children | Save the Children International
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https://www.savethechildren.net/news/33-children-born-hunger-every-minute-2023-save-children

El circulo perverso

En un mundo donde las crisis son cada vez mas
intensas, largas e impredecibles todas las esferas
de la vida se ven inexorablemente afectadas, y la

educacioén es un sector especialmente dafado.

Segun el Ultimo informe del avance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2023, el objetivo
4, educacion de calidad, sigue enfrentando retos
para ser alcanzada y su tendencia hacia el logro para
el 2030 se ha estancado. Ademas, hay que destacar
gue detras de estas cifras existen importantes
disparidades que invisibilizan la realidad de muchos

paises y territorios (Sachs et al., 2023).

Para superar estas limitaciones y poder entender
mejor la correlacion entre el progreso en el ODS

4 en contextos de crisis se han cruzado los datos

del informe citado con los de la lista de paises

inmersos en emergencias humanitarias y que
reciben financiacion de la comunidad internacional?

(Financial Tracking Service, OCHA).

De los 194 paises y territorios que analiza el informe
ODS 2023 (véase anexo 1 para ver todo el listado),
35 de ellos sufren en su propio territorio una
crisis. De ese listado de 35 paises y territorios con
llamamientos humanitarios, 30 estan bastante o
muy lejos de alcanzar el ODS 4 (ver naranja y rojo
en la tabla 1). Estos representan el 88 % del total,
y de cuatro no hay informacién (Libano, Haiti,

Somalia y Libia).

2 Se han incluido tanto los paises afectados por una crisis humanitaria interna, ya sea por violencia o desastres naturales, como aquellos que,
ademas de sufrir una crisis propia, acogen a personas en situacién de refugio de sus paises vecinos.



https://fts.unocha.org/plans/overview/2023

Tabla 1. Paises en crisis humanitarias y progreso en el ODS 4, 2023¢

Countries Al Countries 2023 SDG
Index Ranking Index Ranking

Ukraine Burundi -
Turkey 72 Mozambique 149 -
El Salvador 73 Republic of Congo 151 -
Columbia 76 Haiti 12 |
Lebanon 95 - Burkina Faso 153 -
Honduras 116 Madagascar 156 -
Venezuela 117 Afghanistan 158 -
Kenya 123 Democratic Republic 159 -
Myanmar 125 - of Congo
Rwanda e N " CO
Niger 161
Guatemala 127
Pakistan 128 - Somalia 162 -
. Yemen 163 -
Syria 130 -
. Chad 164 [N
Mall N
. Cent. Rep. of Africa 165 -
Malawi E
South Sudan 166 [
Cameroon 139 -
Eri
Ethiopia s [ ritrea 1]
Nigeria 146 - Libya -

Leyenda: avances del ODS 4

Meta alcanzada -

Retos para su logro

Importantes retos

Retos fundamentales -

Fuente: elaboracion propia con base en el informe de progreso 2023 de los ODS y el listado de crisis humanitarias
receptoras de ayuda humanitaria segiin OCHA, 2023.

3 Los Territorios Palestinos Ocupados no estan incluidos en esta lista, a pesar de las hostilidades iniciadas en octubre 2023, ya que no forman parte
del andlisis del Informe de los ODS de Naciones Unidas.
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El 88 % de los paises
y territorios en

crisis humanitarias
tienen importantes o
fundamentales retos
para alcanzar la meta de
educacion de los ODS.

Cabe destacar el esfuerzo de Ucrania que, a pesar
de entrar en su segundo afio de guerra, ha podido
mantener y mejorar los indicadores para alcanzar el
ODS 4 para 2030. Tal y como se vera posteriormente,
la significativa contribucién de la comunidad
internacional, también al sector educativo, ha sido
un ingrediente relevante para seguir avanzando en
la consecucion de esta meta. Este ejemplo muestra
que donde hay un compromiso del Gobierno y
fondos que lo acompafian hay avances solidos

hacia la meta.

Ucrania ha logrado
alcanzar el indicador
de alfabetizaciony
el de finalizacion de

la primera etapa de
secundaria, y adn
persisten algunos retos
para el logro de la tasa
neta de matriculacion en
primaria.

De los 34 paises y territorios con llamamientos
humanitarios, el 67 % de ellos tienen problemas
fundamentales para alcanzar el ODS 4 (rojo en la
tabla 1), lo que les sitUa en la posicién mas lejana de
su consecucion. Estos datos arrojan otra importante
conclusion, evidente, pero no por ello desdenable:
sufrir una crisis humanitaria hace casi imposible
que se produzcan avances en el ODS4. Ello es
aun mas obvio sabiendo que muchos de estos
paises llevan afios concadenando crisis multiples
(Educo, 2023c).

Por eso es tan importante financiar la educacion en
emergencias y garantizar que la infancia afectada
por crisis humanitarias pueda ir a la escuela o, al
menos, seguir las clases. De esta forma, aparte de
seguir aprendiendo y creciendo, tienen una rutina,
comparten juegos con sus pares y pueden recibir

atencion psicolégica, si la necesitan.



https://dashboards.sdgindex.org/profiles/ukraine

Unas cifras impactantes

* 198 millones de niinos, niiias y adolescentes no estan escolarizados o no aprenden, lo
que supone el 89 % de todos los afectados por crisis (Education Cannot Wait, 2023)

* Solo en los dos ultimos aiios, se han registrado mas de 5.000 ataques contra las
escuelas, que han dafhado a mas de 9.000 estudiantes y profesores (Global Coalition from
Attack, 2022)

* 1 de cada 5 nifios y nifas esta viviendo en un contexto de conflicto o huyendo de uno
(Unicef, 2023)

* La poblacion refugiada en edad escolar, que en 2022 era de unos 10 millones, ha
aumentado a 14,8 millones (Banco Mundial et al., 2023)

* De esa cifra, se calcula que el 51 % no esta escolarizado y para quienes lo estan la tasa

de escolarizacion se sitia en el 38 % en preescolar, el 65 % en primaria, el 41 % en

secundaria y el 6 % en terciaria (Banco Mundial et al., 2023)
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La contribucion global a la
educacion en emergencias

Una mirada a la financiacion global

Ante las inmensas necesidades humanitarias en
2023, el llamamiento de Naciones Unidas alcanzé
cotas histéricas con 56,7 mil millones de ddlares.
Sin embargo, rompiendo con la tendencia de los
ultimos afos, en 2023 la financiacion cayé un 39 %
frente a la del afio previo, tal y como se ha sefialado
(OCHA, 2023).

La ayuda humanitaria
ha sufrido un recorte

historico de 8,8 mil
millones de dolares

entre 2023 y 2022. Las
consecuencias son
impredecibles.

Mas significativa es la brecha de financiacién entre
lo que se requeria (56,7 mil millones) y lo que se
ha desembolsado, unos 35,5 mil millones. Con
un 63 % de fondos que no han sido cubiertos en
un contexto de multicrisis encadenadas batiendo
récords histéricos, no queda un panorama muy
esperanzador para 2024. Luchar contra el hambre,
reducir la pobreza, garantizar el derecho a la
educacion, mejorar las condiciones de vida de
quienes sufren los embistes de las guerras o los
desastres naturales requiere inversion. Inversion
gue en 2023 ha sido muy insuficiente, lo cual dejara

rastro en 2024.




Grafico 1. Desembolsos vs. necesidades no financiadas, 2016-2023 (millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Tracking Service, OCHA, ONU (enero 2024).

La falta de financiacion se ha dejado notar en 2023,
aflo en que solo dos de las 45 crisis con [lamamientos
humanitarios*, Libia y Territorios Palestinos Ocupa-
dos, han sido financiadas al 100 %. De media solo se
ha cubierto el 39 % de las necesidades humanitarias
identificadas por los llamamientos. Los planes de
respuesta humanitaria mas afectados por el recorte
son aquellos que tienen un enfoque regional, lo cual
implica que la poblacion refugiada en sus paises
de acogida sufrira las consecuencias del recorte.
El plan regional de Siria, Ucrania o Venezuela han

recibido menos del 20 % del lamamiento.

Estos drasticos recortes también han impactado
aquellas crisis que en 2022 estuvieron notablemente

financiadas, ya que no se ha podido sostener las

intervenciones que se venian haciendo. Ello ha

provocado un enorme sufrimiento humano en 2023.

" Mientras que en 2022 se llegd a casi el 80
% de la poblacién identificada, en 2023 la
proporcién se ha reducido al 62 %.

* En Mali, mds de un millén de personas
padecieron epidemias y enfermedades
transmitidas por el agua sin asistencia
adecuada.

* En Afganistdn, el nUmero de personas que
recibieron ayuda alimentaria disminuyd
drdsticamente de 13 millones de personas a
3 millones en menos de seis meses.

" La ayuda alimentaria global ha caido un 37
% mientras se registran datos histéricos de

personas desnutridas, con 735 millones.

4 Larazon por la que, en la tabla 1 del capitulo previo, se hacia referencia a 35 paises y en este capitulo se especifican 45 crisis es que la primera
cifra hace referencia a los paises concretos afectados por crisis humanitarias en su propio pais y la segunda cifra se refiere a los llamamientos. El
nimero de llamamientos es mayor por dos motivos: 1) una misma crisis puede tener dos llamamientos (por pais y regional, como el caso de Ucra-
nia); y 2) en un mismo pais puede haber dos llamamientos (por ejemplo, Siria donde hay uno como respuesta al conflicto y otro por el terremoto).

Esto explicaria la diferencia de las cifras.

La educacién en emergencias: una tabla de salvacion Educo 2024
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La financiacion de la educacion en emergencias

Los sistemas educativos de estos paises no son
inmunes a unas crisis que los dafian duramente,
lo que implica que aumenten las necesidades de
financiacion. Segun el gréafico 2, los llamamientos
humanitarios para cubrir las demandas educativas
se han multiplicado por mas de siete en la Gltima
década, pasando de 517 millones a 3.785 mil
millones de ddlares. Si bien el punto de inflexién
de crecimiento abrupto se produjo en 2021, la
tendencia de crecimiento se ha mantenido, y en
2023 el incremento con respecto al afio previo ha

sido significativo (28 %).

Ante estas necesidades, los donantes han
incrementado sus desembolsos al sector educativo

en estos ultimos diez afios. Concretamente, se

ha pasado de 190 a 805 millones de dodlares, es
decir, las donaciones se ha multiplicado mas que
por cuatro, aunque esta cifra esta por debajo del

aumento de la demanda.

Mientras que, en la Gltima
década, las demandas

para el sector educativo
se han multiplicado por
siete, los desembolsos
solo lo han hecho por
cuatro.

Grafico 2. Comparativa llamamientos vs. desembolsos en EeE, 2014-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Tracking Service, OCHA, ONU (enero, 2024)




Sea como sea, es importante destacar que el sector
educativo ha ido ganando peso en el conjunto
del llamamiento global ya que, si bien en 2014 las
contribuciones para esta agenda representaban el 2
% del total de desembolsos, en 2023 suponian casi

el 4 % (para mas detalle ver la siguiente seccion).

En este sentido, 2023 supone un salto significativo
ya que el peso de la educacién ha aumentado en un
punto porcentual que se explica porque el volumen
total de los desembolsos ha bajado maés que la
financiacion a educacion. De hecho, de media el
peso de la educacidon en emergencias durante la
Ultima década ha sido del 2,5 %.

Es importante sefalar que quizas estas cifras no
representan con exactitud las aportaciones totales
al sector de la educacion, ya que puede haber
contribuciones que se podrian atribuir a dicho sector,
pero que los donantes siguen clasificando como
aportaciones “multisector”. Aun teniendo en cuenta
esta salvedad, y reconociendo un mayor esfuerzo de
la comunidad internacional con la educacion, este
porcentaje no alcanza el 4 % (a excepcion de 2023)
marcado por la Global Education First Initiative y
gueda incluso mas lejos del 10 % que demanda la

Camparia Mundial por la Educacion.

Tal como sucede para otros sectores, la brecha entre las
necesidades y los desembolsos en el ambito educativo
no deja de aumentar, por lo que los esfuerzos de
los donantes no mantienen el ritmo creciente de la
demanda. Tal y como refleja el gréafico 2, en 2014

cerca del 37 % de las peticiones de fondos estaban

cubiertas, porcentaje que ascendio al 48 % en 2018.
Desde entonces no ha dejado de caer drasticamente
con un pequeiio repunte en 2022 que no se ha

consolidado en 2023, en el que la brecha es del 79 %.

2023 no ha podido
mantener la senda

de crecimiento de

la financiacion de

la educacion en
emergencias con unad
caida del 9 % con respecto
al afio previo y de un
volumen de 805 millones

de dolares.

> Desde 2020-2021 se propuso que la financiacion para la educacién en los Planes de Respuesta para los Refugiados Regionales (mas conocidos
por sus siglas en inglés, RRP) dejase de incluirse dentro de la categoria “multisectorial”. A pesar de este esfuerzo por la transparencia, la realidad es
que mucha inversion en educacion sigue invisibilizada, por lo que no se puede contabilizar ni darle seguimiento.

La educacién en emergencias: una tabla de salvacion Educo 2024
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El rostro de la caida libre de los fondos

En Educo vemos cada dia lo importante que es garantizar educacion de calidad en los
entornos mas complejos y hemos sido testigos en primera linea de cuales son las consecuencias

de los recortes®.

En Mali, todas las regiones del pais se han visto afectadas por los ataques a escuelas perpetrados
por los grupos armados a lo largo de 2023, lo cual ha forzado el cierre de las escuelas. Los edificios
abandonados se deterioran y desaparece el material educativo, mientras alumnado y profesorado
experimentan episodios de violencia con graves secuelas. En total, 1.170 escuelas se han cerrado,
afectando a méas de medio millén de nifios y nifias y 10.260 docentes’. A pesar de este creciente y
deteriorado contexto, el sector educativo ha sido el que menos dotacién ha recibido, por lo que
solo se ha podido acompanar al 16 % de estudiantes identificados. En 2023, solo se ha logrado

cubrir el 7,4 % del llamamiento de 96 millones de ddlares®.

Gracias a nuestro trabajo en El Salvador, sabemos que cuando nifias, nifios, adolescentes y jovenes
cuentan con servicios educativos de calidad y entornos educativos relativamente protectores y
seguros, la decision de migrar se ve contenida. Incluso en los grupos de poblacion con mas alta
propension a hacerlo (el 37,4 % que tiene al menos un miembro de su hogar viviendo en el exterior),
este factor de proteccion retrasa la decision de hacerlo al menos hasta finalizar el bachillerato, y en
buena parte hasta obtener un grado de educacion superior (EDUCO & PICMCA, 2019). Mientras,
en 2023 solo se ha cubierto algo mas del 4 % del llamamiento para el sector educativo, con un
desembolso de apenas algo mas de 200.000 ddlares, lo que ha apenas alcanza las necesidades

educativas de las personas identificadas®.

Ucrania entra en su segundo afio de dramatica escalada de la guerra con devastadoras consecuencias,
también, sobre su sistema educativo. El 26 % de las 3.798 escuelas han sido afectadas (dafiadas o
destruidas) hasta diciembre de 2023. Los ataques estan teniendo un impacto asolador en el acceso
de los nifos y nifias ucranianos a la educacion. Los efectos perduraran en el tiempo, ya que la
reparacion y reconstruccion de las escuelas, especialmente junto con otras infraestructuras civiles
destruidas, requerira grandes recursos y tiempo. Particularmente para esta crisis, la financiacion si que
es acorde a las necesidades ya que se ha cubierto el 67 % de la demanda para el sector educativo

en 2023, aunque 1,7 millones de nifios y niflas no han podido recibir esta ayuda'®.

Para ampliar la informacion de la actual situacion de financiacion de las crisis donde Educo tiene presencia véase el anexo 2.
Daily Flash (europa.eu)
8 Education | Humanitarian Action
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La educacion en emergencias frente al resto de los

sectores

Para entender la relevancia del sector educativo en
el conjunto de todos los &mbitos se ha analizado el
peso que tiene en el total de la financiacién para
2023. Tal y como muestra el gréafico 3, la educacion
en emergencias ocupa el décimo lugar, al recibir
el 3,8 % del total de los fondos humanitarios

desembolsados este ano.

Solo la suma de cinco ambitos (la seguridad
alimentaria, la salud, el agua, saneamiento e higiene,
el cobijo de emergencia y el multisector) recibié

mas de 65 % de todos los fondos.

Los sectores que recibieron menos, como la
coordinacion, la logistica, la recuperacion temprana,
la coordinacién y gestion de campamentos y las
telecomunicaciones de emergencia, son funciones
de apoyo mas que de asistencia directa, aunque
destaca también el papel marginal de la proteccion
infantil que tan solo recibi6é un 1,75 % del total de

los fondos.

Si bien la educacion se considera un espacio de
proteccion vital para muchos nifios y nifias(Educo,
2023?), los bajos ratios que reciben estos dos ambitos
(educacién y proteccion a la infancia) no hacen eco

a las demandas.

La foto que nos deja el 2023 no varia significativa-
mente la tendencia historica de los Ultimos afios.
Entre 2016 y 2022, la educacién en emergencias ha
representado un 3 % del conjunto de los desem-
bolsos totales para ese periodo (Educo, 2023c). El

crecimiento del peso de 2023, como se sefialado,

es circunstancial por la caida de fondos de este afio,
aunque se espera que en el futuro este porcentaje
se pueda consolidar, pero acompafado de un in-

cremento de la financiacion.

FF Refugee families often
forget about their children’s
education, as new arrivals in
a new country make eating
and surviving their priority. But
when we manage to get the
children to go to school, they
are grateful because they see
that it is positive for them: they
disconnect from the harsh
reality of having to start from
scratch”.

Elisabeth Ague, head of the project
to support children affected by the
emergency situation in northern
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Grafico 3. Financiacién por sectores, 2023 (millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Tracking Service, OCHA, ONU (enero 2024).

| ¢Quién contribuye ala educacién
en emergencias?

Tal y como se muestra en el gréfico 4, en 2023 esta
agenda vuelve a estar liderada, fundamentalmente,
por cinco donantes que entre ellos suman tres
cuartos del total de la financiacién. Estos son DG
ECHO, Estados Unidos, Alemania, Japén y Noruega*.
El resto de los donantes, alrededor de 30, tienen
aportaciones mas marginales, destacando la minima
contribucion de paises como ltalia, Luxemburgo o
Eslovaquia. Mientras, paises como Chad o Gabdn
empiezan a participar en esta agenda, aunque sea

con pequefias aportaciones.

Un anélisis mas historico de los ultimos seis afios
vuelve a constatar que la educacidon en contextos
de emergencias se sostiene fundamentalmente
gracias a pocos donantes (DG ECHO, Estados Unidos
y Alemania) que han aportado durante este tiempo

casi la mitad de los fondos (véase grafico 7).

Cabe destacar la apuesta incondicional y
sostenida de la Union Europea por la educacion
en emergencias. Esta se ha mostrado como claro
lider en esta agenda contribuyendo con un 34 %

al total de los fondos entre 2018 y 2023.

1 En la gréfica 4 se diferencia la financiacién que proviene de DG ECHO y de la Comisién Europea. Aunque ambos son dos érganos de la Union
Europea, en este caso sus contribuciones proceden de presupuestos, politicas y estrategias distintas.




CGrdfico 4. Contribucién de los donantes a la educacién en emergencias, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Tracking Service, OCHA, ONU (enero 2024).

| Destino de los fondos de la
educacion en emergencias

Desde su estallido, la crisis de Ucrania es la que mas
fondos ha recibido, también en el sector educativo.
El pais ha recibido toda la atencion de la comunidad
internacional, y mientras que en 2023 el foco se ha
puesto prioritariamente en las necesidades dentro
del pais, en 2022 se puso en la respuesta regional,
algo cuestionable teniendo en cuenta que los paises
vecinos son europeos y con capacidad suficiente
para hacer frente a los gastos de la acogida de la

poblacién refugiada.

Afganistan, Siria (dentro del pais y en la region)
y Yemen son las otras crisis que han ocupado los
primeros puestos en los desembolsos a la educacion
en emergencias en los Ultimos tres afios, a pesar
de estar lejos de recibir la totalidad de lo que se
requeria. Sin embargo, estas elevadas cifras pueden
esconder otras realidades, como la situacion de las
personas en situacion de refugio de Siria. Esta es la
mayor crisis de desplazamiento y la zona entra en
su 13° afio de la guerra. De sus nueve millones de
nifios y nifias en situaciéon de refugio (Unicef, 2023)
2,4 millones estan sin escolarizar, otros 1,6 millones

corren el riesgo de abandonar los estudios y solo
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el 3 % de los estudiantes acuden los centros de

educacion secundaria en el Libano (Unicef, 2023).).

Sorprende el elevado volumen destinado a Republica
Centroafricana que ha multiplicado por cuatro los
fondos entre 2022 y 2023 sin que haya habido un
deterioro drastico del contexto. También hay que
destacar que los Territorios Palestinos Ocupados
no estén entre los principales receptores de fondos
para la educacién en 2023. Si bien es cierto que la
crisis se desato a finales de afo (octubre), tal y como
ya se ha denunciado (Educo, 2023c), la educacion
suele ser el primer derecho que se pierde y el tltimo

que se recupera.

Por otro lado, las crisis mas duras en estos afios

se han centrado en el cuerno de Africa y Yemen,

Haiti y Libano. Sus sectores educativos se habran
resentido notablemente ante la falta de apoyo de

la comunidad internacional.

Un punto positivo que resaltar es que, si bien en
2021 cuatro paises no recibieron ningiin desembolso
para este ambito, en 2022 este niUmero se redujo
a la mitad y en 2023 todos los llamamientos han
recibido fondos para la educacion, aunque se trate
de cantidades muy marginales. Aunque habra que
constatar esta tendencia en los proximos afos,
este escenario mas positivo muestra que existe un
mayor reconocimiento de la necesidad de dotar

con recursos a la educacion.




Tabla 2. Destinos prioritarios de la educacion en emergencias, 2023-2021

| 2023
Crisis Desembolsos EeE Cobertura EeE frente % desembolsos
al llamamiento educacion frente al total
Ucrania $109.395.705 71 % 4%
Afganistan $84.859.058 47 % 6 %
Siria $73.263.014 17 % 4%
Siria regional $54.758.989 89 % 6 %
Yemen $54.564.698 120 % 3%
Rep. Centroafricana $27.749.836 101 % 9%
| 2022
Crisis Desembolsos EeE Cobertura EeE frente % desembolsos
al llamamiento educacion frente al total
Siria regional $157.834.630 29 % 9 %
Afganistan $155.630.791 96 % 5%
Ucrania regional $87.613.329 -12 9%
Siria $66.170.421 18 % 3%
Ucrania $44.684.925 78 % 1%
Yemen $35.787.909 13 % 2%
I 2021
Crisis Desembolsos EeE Cobertura EeE frente % desembolsos
al llamamiento educacion frente al total
Siria regional $94.115.480 11 % 6 %
Yemen $78.794.026 31 % 3%
Siria $60.742.801 20 % 8 %
Sudan $31.630.349 22 % 6 %
Bangladesh rohinya $26.164.389 31% 4%
Afganistan $21.469.972 28 % 3%

12 En 2022 no hubo llamamiento para la respuesta regional por lo que no se identificaron necesidades humanitarias, tampoco las del sector educati-
vo Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan 2022 | Financial Tracking Service (unocha.org)
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Crisis peor financiadas en la educacion en emergencias, 2023-2021'

| 2023

Crisis Desembolsos EeE et
al llamamiento

Burundi $1.656.939
Mozambique - Ciclon $1.457.626
Cuerno de Africay Yemen $525.807

El Salvador $209.256

Honduras $17.639
| 2022

Crisis Desembolsos EeE et
al llamamiento

Madagascar $326.830
Libia $296.540
Haiti $259.740
Mozambique $0
Cuerno de Africay Yemen $0

| 2021

Libia $101.110
Haiti $0
Burundi regional $0
RDC regional $0
Cuerno de Africay Yemen $0

% desembolsos
educacion frente al total
3%

33%
28 % 5%
0 % 1%
4% 1%
0 % 0%
educacion frente al total
16 % 0%
7% 0%
9% 1%
0% 0%
0 % 0%
al llamamiento educacion frente al total
1% 0%
0% 0%
0 % 0 %
0% 0%
0 % 0%

Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Tracking Service, OCHA, ONU (febrero 2024).




Tal y como se representa en el grafico 5, un andlisis
de la distribucion de las crisis segun el porcentaje de
cobertura muestra una imagen poco esperanzadora.
De las 45 crisis que han recibido contribuciones para
el ambito educativo a través de los llamamientos
de Naciones Unidas en 2023, el 54 % han cubierto
menos del 20 % de los fondos requeridos, el 26 %
entre el 20-50 % y el 18 % mas del 50 %. Dicho de
otra manera, el 80 % de las crisis han recibido
menos de la mitad de los recursos que requerian
para responder a las necesidades educativas.
Esta infradotacion impide el acceso y la calidad
educativa, y en Ultima instancia vulnera el derecho a
la educacion reconocido en el derecho internacional
humanitario, en la Carta de los Derechos Humanos

y en la Convencién de Derechos del Nifio.

Mas de siete millones de
nifios y niflas en situacion
de refugio estan sin
escolarizar en todo el

mundo. Son mas de la

mitad de la poblaciéon
mundial de nifios y
nifilas en situacion de
desplazamiento en edad
escolar(ACNUR, 2023c).

Grafico 5. Semaforo segin % de cobertura de fondos para el sector de la educacién (2023)

22% 32%

<10% 10-20% 20-50%

26% 12% 6%

50-90% >90%

Leyenda de semaforo segln % de cobertura de fondos
para el sector de la educacién

Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Tracking Service, OCHA, ONU (enero 2024).
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Contribuciones a los fondos
gestionados por OCHA

Para tener una foto lo mas amplia y completa
posible de cudl es la financiacion para el sector
educativo a nivel global, ademas del registro de la
Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCHA, por sus siglas en
inglés) que se ha estudiado previamente, se van a
analizar dos mecanismos: el Fondo Central para
la Accién en Casos de Emergencia (CERF, por sus
siglas en inglés) y los Fondos Humanitarios de Pais

(CBPF, por sus siglas en inglés).

El Fondo Central para la Accion en Casos
de Emergencia (CERF)

El CERF se cred en 2005 como un fondo de respuesta
de emergencia global con dos objetivos. Por un lado,
ser una ventanilla de respuesta rapida destinada a
prestar una asistencia humanitaria rapida y eficaz
en caso de nuevas crisis de manera coordinada y
priorizada. Por otro lado, ser la ventanilla para crisis
altamente infradotadas para las que el fondo ayuda
a ampliar y mantener operaciones de emergencia
prolongadas para evitar lagunas criticas cuando
no se dispone de otra financiacion. Actualmente
alrededor de 40 paises reciben fondos del CERF, y

la educacion es uno de los sectores incluidos.

En 2023, el sector de la educacién ha recibido 6,2
millones de dodlares, el 0,01 % de lo canalizado
por este instrumento, con una caida del 69 % con
respecto al aflo anterior. Desde 2018 hasta 2023 ha

recibido 80 millones de ddlares, lo cual representa

Allocations by Sector | CERF (un.org)

el 2 % del total de la financiacién durante este
periodo®®. Estos datos reflejan, una vez mas, que
el apoyo a este ambito sigue siendo muy marginal
y que, especialmente en 2023, dicho apoyo ha
sufrido un considerable recorte que se espera que

sea coyuntural.

Los Fondos Humanitarios de Pais (CBPF)

El CBPF es un instrumento que complementa la
labor del CERF, pero que a diferencia del anterior
funciona a nivel de pais. Permite a los donantes
apoyar los esfuerzos humanitarios contribuyendo
a un unico fondo y a los proyectos maés prioritarios

del pais en crisis.

Se establece cuando se produce una nueva
emergencia o cuando se deteriora una crisis existente
y responde a las prioridades establecidas en los
Planes de Respuesta Humanitaria de los paises en

emergencia.

Este fondo lleva en vigor mas de 20 afos y de
media cada afio apoya 20 crisis y sus fondos se
distribuyen a diversos &mbitos, incluyendo el sector
de la educacion. En 2023 se dedicaron 50 millones
de délares a la educacion, el 4,8 % del total de los
desembolsos. Con ello, se dio asistencia a mas de
1,1 millén de estudiantes, manteniendo el descenso
iniciado en 2019. De 2018 a 2023 las contribuciones
a este ambito han sumado 325 millones de ddlares.
Por ello, resulta ser un fondo mas consistente en

su compromiso con la educacion lo cual se refleja



https://cerf.un.org/what-we-do/allocation-by-sector

en el peso de este sector sobre el total a lo largo

de estos siete afios que ha sido del 5 %,

A pesar de estos Ultimos datos mas prometedores,
en su valoracion de estos dos fondos, el Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios de la
ONU ha puesto de manifiesto la escasa financiacion
al sector educativo, reconociendo que este sector
es un “salvavidas” para la infancia y adolescencia
(OCHA, 2020).

Contribuciones a ACNUR

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) tiene como mandato velar por
la respuesta a la poblacién desplazada (refugiada y
desplazada interna, entre otras) y en este sentido
su participacién en la agenda de la educacién
es fundamental. Teniendo en cuenta la creciente
tendencia al alza en el nimero de personas obligadas
a huir de sus hogares, este 6rgano de Naciones Unidas

debe dar una respuesta eficaz y eficiente.

Se prevé que para 2024 el nUmero de personas
en situacion de desplazamiento ascienda a 130,8
millones, nuevo récord que continta con su
incesante tendencia (ACNUR, 20232). A finales de
2022, 43,3 millones de nifios seguian estando en
situacion de desplazamiento forzoso. En 2024 se
espera que esta cifra aumente, como ha venido

haciendo historicamente.

En los Ultimos afios, el volumen de financiaciéon ha

ido creciendo en correspondencia con las mayores

“ Welcome to Country Based Pooled Funds Data Hub (unocha.org)

15 Los datos para 2023 aln no estan disponibles.

necesidades, pero muy lejos de cubrirlas todas.
Ejemplo de ello es que actualmente el 35 % de los
nifios y nifias en situacién de refugio no van a la
escuela primaria, y el 51 % no van a la secundaria.
También se han logrado importantes hitos como
el hecho de que en la actualidad el 6 % de las
personas en situacion de refugio tiene acceso a la
educacién superior, frente a solo el 1 % en 2019
(Banco Mundial et al., 2023).)

De 2018 a 2022%, la contribucion de los donantes
a ACNUR en el sector educativo ha ascendido
a 968 millones de ddlares, lo que representa de
media un 4,1 % de la financiacién total. Tal y como
muestra el gréfico 6, la tendencia ha sido positiva

con crecimientos constantes en los desembolsos y

un aumento en cinco afos de un 33 %
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Gréfico 6. Financiacion al sector educativo por ACNUR, 2018-2022 (en délares)
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de ACNUR.

A pesar de estos esfuerzos, los montos siguen
estando lejos de la respuesta que se requiere para
las necesidades actuales. En base a un informe
del Banco Mundial y ACNUR, se estimo que se
requieren 4.850 millones de dolares anualmente
para proporcionar educacién a todos los estudiantes
en situacién de refugio en los paises de acogida
de ingresos bajos, medios bajos y medios altos
(ACNUR & Banco Mundial, 2021) . Segun el
informe de Save the Children, mas de la mitad de
esta financiacién tendria que ser cubierta por la
comunidad internacional (Save the Children, 2006).
Concretamente 2.760 millones de dolares, mas de 2,5
veces el total de lo que los donantes han facilitado

en cinco afos. Teniendo en cuenta que el 85 % de

2020 2021 2022

las personas en situacion de refugio residen en
paises de renta baja y media, la contribucién externa
es fundamental para no ahogar los presupuestos

nacionales.

Para 2024, ACNUR ha hecho un llamamiento para
el sector educativo de 514 millones de ddlares, un
8 % mayor que el del afio previo. Algo més de un
tercio de estos fondos se estima que los requeria el
Este y cuerno de Africa y la region de los Grandes
Lagos (ACNUR, 2022b).




Los fondos globales para la
educacion

| Education Cannot Wait

Reconociendo que la educacion en emergencias era
un sector marginal en la financiacién humanitaria
y ante la necesidad de dar una respuesta mas
sostenible a esta crucial agenda, en 2016 vio la luz el
primer fondo global de Naciones Unidas dedicado

al sector: Education Cannot Wait (EWC).

El fondo buscaba obtener mayor compromiso de los
Gobiernos, agencias multilaterales y otros actores
de la sociedad civil para conseguir el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4: una educacion de calidad,
equitativa e inclusiva, también en contextos de
emergencias. Ademas de elevar el perfil mundial
de la educacion en emergencias, el objetivo de este
fondo es dar una respuesta mas agil y que conecte
mejor la respuesta humanitaria con el trabajo de
desarrollo y construccion de paz para sentar las

bases de sistemas educativos sostenibles.

Desde su creacion, el fondo ha logrado invertir
712,2 millones de délares dando respuesta a 8,8
millones de nifos, nifas y adolescentes en 41 paises.
Un anélisis pormenorizado de su aportacion anual
muestra unos inicios muy esperanzadores que pasan
de 10 millones en el afio de su nacimiento a 184
millones de afios en 2020. A partir de entonces la
recaudacion ha ido bajando hasta llegar en 2022

a 59 millones, dltimo afo para el que hay datos®®.

 Funding Windows | Education Cannot Wait

Los principales contribuyentes bilaterales del
fondo son Alemania, Reino Unido, Estados
Unidos, Dinamarca y Noruega. El ECW canaliza su
financiacion principalmente a las agencias de la ONU
y ONG a través de tres modalidades de inversion: la
Primera Respuesta de Emergencia (FER, por sus siglas
en inglés) para emergencias subitas, el Programa
Plurianual de Resiliencia (MYRP, por sus siglas en
inglés) para crisis prolongadas, y el Mecanismo
de Aceleracién, para promover bienes publicos.
El modelo de ECW esté orientado a incentivar a
los actores humanitarios y de desarrollo para que
planifiquen, preparen y respondan, conjuntamente
cuando sea posible, bajo el liderazgo del Gobierno

anfitrion.

| LaAlianza Mundial parala
Educacién (AME)

A diferencia de ECW, que se centra exclusivamente
en emergencias y crisis prolongadas, la Alianza
Mundial para la Educacién (AME) tiene una visién
mas amplia. La AME, creada en 2002, es el mayor
fondo mundial dedicado a transformar la educacién
en los paises de renta baja a través de una educacion

de calidad a todos los nifios y nifias.

Desde 2003, 31 donantes han contribuido con 8.900
millones de ddlares, aunque los cinco principales
(Reino Unido, Noruega, Holanda, Comision
Europea y Estados Unidos) han aportado la mitad
de los fondos. Al ser un fondo de desarrollo,
tiene un mecanismo de respuesta a emergencias
para paises fragiles y en conflicto al que se han

destinado el 55 % del total de fondos acumulados
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del AME hasta 2023, superando los 5 mil millones
de délares. De 2020 a 2022, este instrumento
para contextos de crisis crecido un 33 %, lo cual
se explica fundamentalmente por el contexto del
COVID-19. En 2023, esta tendencia se ha roto con
unos desembolsos de 432 millones de dodlares, que

representan una caida del 29 %'’.

La AME desembolsa fondos acelerados en ocho
semanas para intervenciones criticas como refugios
temporales, construccion de aulas, comidas
escolares, suministros escolares, pagos a profesorado
y becas escolares. Las subvenciones son flexibles y
pueden ajustarse para permitir a los paises pasar
facilmente del modo de respuesta de emergencia al
de desarrollo a largo plazo promoviendo también el
nexo. Esta labor también la consigue gracias a su rol
de interlocucion con todos los actores (humanitarios
y de desarrollo), evitando la fragmentacion en la

planificaciéon y en su financiacion.

El rol del Banco Mundial

El Banco Mundial tiene una larga trayectoria tra-
bajando en paises en crisis humanitarias con inver-

siones en multiples sectores, incluida la educacion.

Hasta 2021, sus desembolsos en este ambito
han ascendido a 6.200 millones ddlares, lo que
representa el 26,5 % del presupuesto total del Banco
destinado a la estrategia de Fragilidad, Violencia
y Conflicto (Holland et al., 2022)8. La mayor parte

de esta financiacién es en forma subvenciones y se

concentra en las regiones de Africa Subsahariana,

Oriente Medio y Norte de Africa.

El enfoque del Banco Mundial en el sector edu-
cativo ha ido variando a lo largo de estos Ultimos
afhos. Ha pasado de estar centrado en procesos de
reconstrucciéon en situaciones de posconflicto a
apoyar a los Gobiernos y sus sistemas nacionales
para desarrollar sus instituciones para que tengan
la capacidad de asegurar los servicios educativos
durante y después de la crisis. Ademas, ha fortalecido
el enfoque de la prevencién y da respuesta a las ne-
cesidades educativas de las comunidades que se ven
obligadas a desplazarse y sufren las consecuencias
de la desigualdad o la exclusion. Muy alineado con

la estrategia del triple nexo, el Banco tiene como

objetivo proveer una visién desde el desarrollo y

7 Véase https://www.educationcannotwait.org/our-investments/funding-windows
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sido revisado con los datos de 2022 y 2023.

Es importante resaltar que no se tienen datos actualizados ya que esta informacion proviene de un informe que se publicé en 2022 y no ha
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la sostenibilidad a las fases de emergencia, tal y
como sefiala la Estrategia de Fragilidad, Conflicto
y Violencia 2020-2025 (Holland et al., 2022).

El papel de la Unesco

Desde 1950, la Unesco contribuye a asegurar que
la educacion se garantiza también en tiempos de
emergencia. En concreto, la Unesco colabora con los
ministerios de educacién para determinar las priori-
dades y elaborar programas educativos sensibles a
las crisis, que respondan a las necesidades inmediatas
y fomenten la resiliencia de los nifios, las nifias y los
jovenes, con especial atencion a los mas vulnerables.
Parte de esa labor se realiza en el ambito de la re-
duccion del riesgo de desastres en la educacion, que
prepara a las escuelas y las autoridades educativas
para hacer frente a los peligros, mitigar sus efectos

y aumentar la resiliencia del sistema.

Participa de manera activa fortaleciendo los

sistemas educativos en paises como Irak, Ucrania,

El caso de la Fundacion Lego

Afganistan o Siria y tiene un papel activo en la
Declaracién de Escuelas Seguras'® apoyando a los

paises a protegerse.

En su estrategia de medio plazo 2022-2029, la
Unesco establece entre sus principios rectores actuar
de manera prioritaria en los paises afectados por

crisis o en situacion de fragilidad (Unesco, 2022).

Si bien existe un desglose por programas y
presupuesto asignado a cada uno de ellos, a nivel
global el programa de educacién es el que més
recibe con un 41 % del presupuesto planificado
del bienio 2022-2023%°. Sin embargo, dentro de
este ambito no se puede saber concretamente qué
intervenciones van a la educacién en emergencias
ya que simplemente hay un desglose de todos los
programas existentes, pero no estan categorizados.
Seria clave poder contar con un codigo especifico
que reflejase la contribucion de la Unesco a la

educacion en emergencias.

* La Fundacién Lego ha mostrado un compromiso constante y sostenible en los Gltimos afos el

cual la convierte en uno de los principales donantes a la educaciéon en emergencias.

= Sus desembolsos a través del Servicio de Seguimiento Financiero de la OCHA (Financial

Tracking System, en inglés) han llegado a los 14,7 millones de délares, mientras que su

contribucion a la AME ha sido de 18 millones de délares. A través de su alianza estratégica

con Education Cannot Wait ha movilizado 65 millones de ddlares desde 2019, y es el mayor

donante privado de esta agencia multinacional*.

Véase Safe Schools Declaration Spanish (protectingeducation.org)

2 Veéase Uses of Funding | Core Data Portal (unesco.org)

* Véase Our Donors | Education Cannot Waitt
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https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/documents/documents_spa_safe_schools_declaration_21_05_2015.pdf
https://core.unesco.org/en/uses-of-funding
https://www.educationcannotwait.org/about-us/our-partners/our-donors
https://www.educationcannotwait.org/about-us/our-partners/our-donors

La contribucion de Espafia a la
educacion en emergencias’

La apuesta incipiente

Las contribuciones a los
llamamientos de Naciones
Unidas

| Lacontribucién de Espafia

La contribucion de Espafia a los llamamientos
humanitarios de Naciones Unidas ha sufrido muchas
alteraciones en la Gltima década, con una caida

abrupta pasando de 63 a 40 millones de délares de

2014 a 2019, siendo este afio un punto de inflexion
ya que desde entonces ha habido una tendencia
alcista que multiplicé por 2,6 la aportacion en 2020
alcanzando los 108 millones de délares. En 2021 y
2022, el volumen llega a los 105 y 97 millones, tal

y como se ve en el gréafico 7.

La cifra de 2023 representa de nuevo un importante
retroceso casi a la mitad de 2022, seguramente

debido a que no se han registrado todas las

“El dar una vision completa e integral de la contribucién a la educacién en emergencias, tal y como se ha sefialado, es siempre un reto complicado
de superar. Las diferencias entre la contribuciéon de Espafa a los llamamientos de Naciones Unidas en materia educativa y el seguimiento que
hace el propio Ministerio es ejemplo de ello. Pese a que no todas las aportaciones de Espafia responden a los llamamientos, y que, por tanto,
no deberian estar reflejados en ese registro, una gran mayoria si lo estan. Eso significaria que le brecha entre una fuente y otra podria reducirse
si se reportasen todas las contribuciones que respondiesen a los llamamientos. Asimismo, es importante reconocer que Espafia ha empezado, a
diferencia de otros muchos donantes, a utilizar el cddigo de referencia especifico para la EeE del Comité de Ayuda al Desarrollo, lo cual ayuda a
tener una foto mas clara de sus aportaciones a esta agenda. Desde Educo se ha optado por utilizar ambas fuentes reconociendo estas diferencias
entre ellas dado que ambas nos dan informacion cualitativa y cuantitativa relevante. Por un lado, Naciones Unidas nos permite recoger un periodo
temporal mas amplio y ver la tendencia de Espafia en la Ultima década y ademas permite comparar con otros donantes y entender qué papel
juega en el contexto internacional. Por otro lado, la fuente del Ministerio nos permite tener un desglose mayor y entender, aunque sea a partir de
los ultimos tres afios, los canales empleados y la diversidad de administraciones, ademas de ser la informacion mas completa.




contribuciones de Espafa y la cifra aun no esta
actualizada?!. De ser este el caso, es importante que
los drganos competentes subsanen con urgencia

esta brecha de informacion.

| Laaportacién ala educacién en
emergencias

En este contexto de cambios, con una actual tendencia
alcista, se analiza cual ha sido el compromiso de
Espafia a la educacion en emergencias con base a los
datos registrados por el Financial Tracking Service.
Segun se ve en el grafico 7, durante esta década
ha habido muchas variaciones, con afios en los que
no se registraron desembolsos, aunque se destaca
una tendencia positiva desde 2020 que contintia en

estos Ultimos afios.

En términos de volumen, los desembolsos para
el sector educativo en los Ultimos diez afios han
ascendido a 19,5 millones délares, aunque en
los ultimos cuatro afos se han concentrado el 85
% de los fondos. En 2023, a falta de que pueda
haber nuevas aportaciones alin no registradas, los
desembolsos han alcanzado 7,6 millones de dolares,
duplicando la cifra del afio previo y marcando un

hito jamas registrado por la cooperacion espafola.

En términos netos el peso de la educacioén en
emergencias en la Ultima década, de media, se
ha limitado al 3 %, cifra que no llega ni al 4 %
establecido por Global Education First Initiative y
estd aln mas lejos del 10 % que reclama la Campana
Mundial de Educacién. Sin embargo, es importante
subrayar que en 2023 este porcentaje ha ascendido
un 11 %, aunque se tendra que confirmar una vez

se hayan actualizado todas las aportaciones.

Grdfico 7. Contribucion de Espafia a los lamamientos de Naciones Unidas vs.
contribucion a educacién en emergencias, 2014-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Financial
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[l Fondos no cubiertos

2L Esto podria deberse al retraso de la cooperacién espafiola para actualizar los registros de los desembolsos realizados a lo largo de 2023 y hasta

enero de 2024.
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La contribucion de Espaia frente al resto
de los donantes

De 2018 a 2023 Espafia ha aportado 18,3 millones de
dolares al sector de la educacion, segun el registro
de Naciones Unidas. Si se comparan con el resto de
la comunidad de donantes, estos flujos representan
un 0,6 % del total de la financiacion a educacion en

emergencias en este periodo de seis afios.

En esta senda de crecimiento, la mayor apuesta

de Espaiia por esta agenda en los tltimos aios le

ha permitido duplicar su contribucion entre el
conjunto de los donantes. En 2023, su aportacion
fue del 1 %, lo que le ha permitido subir escalones
entre los paises contribuyentes, ubicandose en
el ecuador de estos (véase gréafico 4). Aun asi,
Espafa esta en el séptimo puesto a la cola entre
los principales 25 donantes, tal y como se ve en
el grafico 8, un puesto por encima con respecto

al afio previo.

Grdafico 8. Contribucion de los principales donantes a la educaciéon en emergencias,
2018-2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Tracking Service, OCHA, ONU (febrero 2024).

Destino de los fondos

Segun los datos de Naciones Unidas, la ejecucién
de los fondos al &mbito educativo en 2023, fueron

destinados principalmente a Ucrania con 2,2 millones

de ddlares, el 31 % de los fondos, siguiendo la senda

prioritaria marcada ya en 2022.

La crisis regional de Venezuela, la escolarizacion de

las nifias en Afganistan o la multicrisis en Sahel han




sido otros de los focos principales de la cooperacion
en esta materia. Estas zonas geogréficas responden
a las prioridades de la agenda espafiola marcadas
por el IV Plan Director. Sin embargo, los destinos de
los fondos para la educacion han ido variando en
los ultimos tres afios, solo con la permanencia de
Nigery Venezuela (aunque con enormes variaciones

entre afios), y Ucrania desde el inicio de la crisis.

Si bien es cierto que la sostenibilidad en el tiempo
de cualquier agenda sectorial es crucial para generar
el impacto deseado, en el caso del ambito educativo
lo es mucho més, por multiples razones. En primer
lugar, la financiacion de los donantes se acuerda por
afio natural, lo cual no coincide con el afio escolar.
Si no hay un compromiso de permanencia por parte

del donante se puede llegar a escenarios donde sea

imposible mantener los desembolsos a mitad de
curso. Por otro lado, las crisis actualmente duran
un promedio de nueve afos, lo que supone mas
de la mitad del periodo de escolarizacion (INEE,
2019). Sin mirada de largo alcance, se generaran
importantes lagunas que impediran el acceso o la
calidad de la educacién. Recordemos que nifios
y nifias afectados por las crisis de Siria, Yemen o
Colombia no han conocido mas que una misma

situacion de violencia.

Por todo ello, es importante que Espafia mantenga
su compromiso en el largo plazo con las crisis
que seleccione y, a medida que aumenten los
desembolsos, pueda ir ampliando la cartera de

crisis a las que responde.

Grafico 9. Destino de los fondos a la educaciéon en emergencias, 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Tracking Service, OCHA, ONU (consultado en enero 2024).
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Registro de las
contribuciones ala
educacion en emergencias
del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europeay
Cooperacion

Desde 2019, la cooperacién espafiola categoriza
especificamente la educacion en emergencias a
través del nuevo codigo creado por el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE (72012).

Gracias a este nuevo desglose se puede hacer un
seguimiento mas detallado de esta agenda. Ademas,
refleja la totalidad de la contribucién de Espafia con
todos los actores implicados, lo que no sucede con
el Financial Tracking System de la OCHA, que ofrece
una vision mas parcial ya que no necesariamente

se registran todos los desembolsos.

Segun el ministerio, entre 2019 y 2022% la
contribucién de Espafa a la educacion en
emergencias ha alcanzado los 28,2 millones de
euros con una tendencia creciente en estos afios

y un volumen que se ha multiplicado por cinco.

En 2022, el volumen destinado al ambito educativo
ha ascendido a 11,1 millones de ddlares?, la cifra mas
elevada jamas registrada, con un incremento del 25
% con respecto a 2021%*. Este volumen representa un
7 % del total de la ayuda humanitaria. Se trata de un

punto porcentual menos que en 2021 dado que el

22
revision.
23

monto destinado a la educacién no ha aumentado

en la misma proporcion que el volumen de ayuda,

segun se ve en la tabla 3.

A enero de 2024, los datos para 2022 son provisionales por lo que podria haber variaciones de algunas partidas que aln estan pendientes de

Segun el Financial Tracking System de la OCHA, en 2021 Espafia aporté cerca de 4 millones de ddlares a la educacion en emergencias (véase

seccion previa). Muy lejos de los 11,1 millones de euros segun la DGPOLDES. Tal y como se ha sefialado en repetidas ocasiones es crucial que

Espafia dé una respuesta urgente y eficaz a este baile de cifras.
24

Es importante destacar que esta cifra podria aumentar en mas de 1,5 millones si se confirmasen los compromisos pendientes.




Tabla 3. Ayuda humanitaria vs. educacién en emergencias (en euros)

| oz | om0 2010

Ayuda humanitaria 158.400.000
Educacion en emergencias 11.153.332
% contribucion EeE 7 %

114.878.120 97.942.155 62.076.452
8.874.366 5.829.827 2.399.193
8 % 6 % 4 %

Fuente: datos del volcado de la DGPOLDES, provisional (febrero 2024).

En estos cuatro afos, la cooperacion espafiola ha
ampliado no solo el volumen de ayuda destinada
ala EeE sino también a las entidades canalizadoras
con una clara preferencia por la ayuda bilateral
frente a la multilateral. En términos geograficos hay
una enorme representacion geogréafica de América

Latina, Oriente Medio, Asia y Africa.

Cabe destacar la importante contribucién de la
Administracion General del Estado (a través de la
Oficina de Accion Humanitaria de la AECID) que
mantiene el liderazgo y el empuje de esta agenda.
Cabe subrayar la relevancia de la Comunidad
Valenciana de confirmarse el monto comprometido.

El Pais Vasco mantiene el segundo puesto en 2022

(de confirmarse el monto comprometido), hay que
destacar la caida a mas de la mitad de los fondos
de 2021. Se aplaude la sostenibilidad de los fondos,
ademés, de Extremadura, Castilla la Macha y

Cantabria, que se echa a faltar en Catalufia y Madrid.

Las aportaciones de las entidades locales son otra
muestra mas de solidaridad hacia este sector y en
este sentido, cabe destacar el Ayuntamiento de
Mallorca, San Sebastian, Guadalajara y Cérdoba.
No solo representa la apuesta y el compromiso de
estas entidades a la educacién en emergencias si
no que, ademas, esta estabilidad muestra que se
necesitan inversiones de larga duracion para hacer

frente a las necesidades financieras de este ambito.
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Tabla 4. Desembolsos por agente 2019-2022 (millones de euros,?)

o2 |z |0 | 2009 ] Towl

Total 11.153.332 8.874.366 5.829.827 2.399.193 28.256.718
Administracion
general del AECID 10.960.000 6.523.927 5.464.357 1.850.090 13.838.374
Estado
Valencia 0 1.507.811 300.000 0 1.807.811
Pais vasco 0 450.000 0 0 450.000
Catalufia 0 0 0 370.000 370.000
Extremadura 0 111.000 45.900 175.000 331.900
Comunidades
auténomas Castillala 109 949 25,000 0 0 134.949
Mancha
Cantabria 0[1] 110.000 0 0 110.000
Madrid 0 80.000 0 0 80.000
Galicia 13.993 0 0 70.000
Mallorca 0 36.278 0 0 36.278
Bilbao 0 15.930 15.930 0 31.860
San Sebastian 16.990 1.560 5.200 0 23.750
Entidades Guadalajara 0 5.400 0 0 10.800
locales Mélaga 0 7.526 0 0 7.526
Cérdoba 0 7.000 0 0 7.000
Zarautz 0 0 0 6.000 6.000
Erenteria 0 3.000 0 0 3.000

Fuente: datos del volcado de la DGPOLDES, provisional (febrero 2024).

% Los datos cerrados de 2022 a fecha de mediados de febrero de 2024 no se han publicado atn por lo que se presentan los datos preliminares

ofrecidos por el MAUEC, al que se agradece el acceso a los mismos.




En relacién a los canales utilizados por el conjunto
de la AGE, destacan las agencias multilaterales y
fundamentalmente Unicef que gestiona el 60 %
del total de los fondos de 2022. Las organizaciones
de la sociedad civil manejan fondos mucho mas
reducidos, y en su conjunto han canalizado el 36

% de los desembolsos.

Las contribuciones a los
fondos gestionados por OCHA

| ElIFondo Central parala Accién en
Casos de Emergencia (CERF)

Espafia ha sido un donante constante al CERF desde
su creacion en 2005, lo que le ha permitido situarse
en el puesto décimo con una contribucién que
alcanza los 216 millones de délares. Sin embargo,
los fondos que ha aportado han ido variando
enormemente desde 2006, con una maxima
contribucién en 2008 de 45 millones de ddlares,
y un descenso desde 2012. Desde entonces hasta
2022, su contribucién ha sido de media de 3 millones
de ddlares anuales?. En 2023, la aportacion de la
Administracién General del Estado a este fondo
habia sido de 3,1 millones de ddlares. A esta se
suma la de la Agencia Catalana de Cooperacion
con una aportacion de 646.000 doélares y la de su

homologa vasca con 264.000 ddlares.

Dado el propio funcionamiento de este fondo, las
contribuciones de los donantes van a una bolsa
comun que se utiliza segun las necesidades de

cada emergencia. Por ello, no se puede trazar

la aportacién exacta de Espafia a la educacion
en emergencias, pero se pueden obtener datos
indicativos. Sabiendo que de 2018 a 2023 el peso
de la educacién en el total de la financiacion de
todos los donantes fue de 2 % (véase seccion
mas arriba) y asumiendo esta proporcionalidad,
la contribucion de Espafia a la educacién en
emergencias en este periodo seria de 425.847
dolares. Tal y como muestran estas cifras, el ambito
educativo sigue teniendo un papel muy marginal.
Si bien es cierto que Espafia tiene poco poder de
decisién sobre dénde pone la OCHA los recursos,
si puede trabajar para que este sector se considere
una agenda prioritaria, en el mismo nivel que la

ayuda alimentaria o el agua, saneamiento e higiene.

| Los Fondos Humanitarios de Pais
(cBPF)

La contribucion de Espafa al CBPF desde 2006
hasta 2023 ha sido de 111 millones de ddlares,
situdndola a la cola de los donantes?. Igual que en
el caso del CERF, las aportaciones de Espafia a este
fondo también han sufrido importantes variaciones
con un claro auge durante el periodo 2010-2013
donde se concentran mas de la mitad del total de
desembolsos. Tras esos afios, el recorte ha sido del
90 %. Desde 2022 se ha visto un despegue que se
ha mantenido en 2023 con una aportacién de 7,8
millones de euros, cuyos principales destinos han

sido Siria y América Latina y Caribe.

VVéase Home - CERF Data Hub (unocha.org), consultado en enero de 2024.

2 \éase Welcome to Country Based Pooled Funds Data Hub (unocha.org), consultado en enero de 2024.
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Contribuciones a ACNUR

La aportacion del Gobierno de Espaiia a la agencia
para las personas en situacion de refugio ha tenido
una tendencia positiva desde 2018 hasta 2023,
periodo en el que su aportacion se ha multiplicado
casi por tres®, Sin embargo, hay una caida del 25 %
entre 2023 y 2022 (de 32 a 24 millones), volviendo
a cifras de 2020 y rompiendo con la progresion de

afhos precedentes.

En total la contribucién durante este periodo
alcanza los 124,2 millones de délares. En relacion
con el resto de la comunidad internacional, Espafia
ha logrado estar entre los 20 principales donantes,
con oscilaciones en su posicion en los Ultimos cin-
co afos. Desde 2020, se ha vuelto a unir al grupo
de donantes clave de la agencia, recuperando su
nivel de apoyo anterior a la crisis econdmica. 2023
vuelve a marcar un punto de inflexion en que cae

al puesto 25 al recortar su aportacion.

Merece especial atencion la aportacién privada
(de la sociedad y entidades privadas) canalizada
por ACNUR en Espafia. Durante el periodo 2018 a
2023 ha logrado recaudar 596,3 millones de ddlares.
Cabe resaltar la significativa bajada entre 2023 y
2022 de un 53 %, con un volumen de recaudacion
gue se quedo en 57,6 millones de ddlares. A pesar
de esta abrupta caida, desde 2018 es el primer
contribuyente privado a ACNUR, excepto en 2022
cuando se situd en tercer lugar. Se trata de un
fiel reflejo del compromiso y la solidaridad de la
ciudadania y el sector privado por la situacion de

las personas en situacion de desplazamiento.

Con relacién a la contribucion especifica a la
educacion en emergencias, no se pueden saber los
montos concretos por esta via ya que ese desglose
no es publico. Lo que si se conoce es bajo qué criterio
se dan los fondos. Se distinguen cuatro categorias,

tal y como se muestra en la tabla 5.

Tabla 5. Categorizacion del tipo de fondos a ACNUR segtn su flexibilidad

Fondos flexibles

Fondos ligeramente
dirigidos

Permite asignar
recursos a una
serie de paises y
actividades en una
region o situacion
determinada, o a
un pilar, tema o
actividad especificos
de acuerdo con
las prioridades
establecidas.

Contribuciones sin

restricciones para su
uso que se pueden
distribuir segin
necesidades

Fondos fuertemente
dirigidos

Fondos dirigidos

Contribuciones
destinadas a un
proyecto o sector
especifico d

Contribuciones para
un pais concreto sin
mas limitaciones.

Fuente: ACNUR, 2022.ACNUR, 2022.ACNUR, 2022.ACNUR, 2022.ACNUR, 2022.

% Véase Donor ranking (unhcr.org), consultado en enero de 2024.



https://reporting.unhcr.org/donors/donor-ranking

Entre las formas de financiacién se distinguen
cuatro tipos: los fondos no dirigidos, los fondos
ligeramente dirigidos, los fondos dirigidos y los
fuertemente dirigidos. La financiacion flexible
(fondos no dirigidos y fondos ligeramente dirigidos)
es aquella que permite asignar recursos de manera
més estratégica y responder de manera mas eficiente
y eficaz (Geneva Global Hub for Education in

Emergencies, 2021).

Gracias a este tipo de fondos se puede iniciar
una respuesta a una emergencia subita, impulsar
operaciones infrafinanciadas y cubrir vacios
sectoriales. En este Ultimo caso se encuentra
la educacion. En 2022, ACNUR identifico unas
necesidades presupuestarias de 458 millones de
dolares para programas de educacién. De ellas, solo
51 millones fueron fondos dirigidos a este ambito y
146 fueron asignados desde ACNUR como fondos
flexibles. Eso significa que solo se pudo cubrir el
49 % de las necesidades de este (ACNUR, 2023b)
. La financiacion flexible es decisiva para sufragar
los costes fundamentales de la educacion (salarios
y apoyo a profesorado, infraestructuras escolares
y material didactico bésico), sin los cuales los
nifios, nifas y adolescentes en situacion de refugio
no pueden acceder de forma previsible a una
educacioén de calidad. En casos como Mali, la falta
de financiacién provoca que haya 200 alumnos y
alumnas por clase. Hay paises que deciden destinar
un porcentaje de su financiacién a este sector bajo

la categoria de fondos flexibles.

Por su parte, la contribucién total de Espaia en
el periodo 2019 al 2023 se ha canalizado en un
80 % con fondos dirigidos y solo un 20 % con

fondos flexibles. Es importante revertir estos

pesos, y romper con la tendencia de 2023 donde
solo el 6 % de los fondos fueron flexibles. De
cara al futuro serad importante movernos hacia el 50
% de los fondos flexibles y destinar recursos hacia
la educacion, siguiendo el ejemplo de paises como

Noruega o Malta.

Los fondos globales para la
educacion

| Education Cannot Wait

A pesar de que habia grandes expectativas de que
la participacion de Espafia en la conferencia de
donantes del fondo Education Cannot Wait (ECW),
celebrada en febrero de 2023, culminase en una
aportacién, aunque fuese simbdlica, esta finalmente

no se ha materializado.

La participacién de Espafia en este fondo multilateral
seria un claro simbolo de su compromiso con
la educacion en emergencias a nivel politico,
estratégico y en el largo plazo. Ademas, seria una
forma tactica de diversificar los fondos destinados
a la educacion en emergencias logrando la
sostenibilidad y estabilidad de los desembolsos.
Teniendo en cuenta que el nimero de donantes
de este fondo no llega ni a una veintena, podria ser
una manera eficaz de destacar su posicién y ganar

relevancia internacional en esta agenda.
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| LaAlianza Mundial parala
Educacién (AME)

En contraposicion a su rol en ECW, encontramos la
prioridad que Espafia le ha dado a la Alianza Mundial
para la Educacién, si bien su compromiso no ha sido
constante. En las primeras conferencias de donantes,
de 2004 a 2014, Espaia desembolsd 354 millones
de dolares, convirtiéndose en el tercer donante
(GPE, 2011). Con el cambio de Gobierno y en un
contexto de crisis financiera, Espafia no volvié a
hacer ninguna aportacién durante cuatro afios hasta
2018, cuando se comprometié con dos millones de
dolares para el periodo de reposicion 2018-2020.
En 2021 Espafia se comprometio con el desembolso
de 20 millones de euros hasta 2025, recuperando
con ello la senda del crecimiento, aunque aun lejos
de su aportacién inicial. Sin embargo, en 2021y

2022 no se produjeron desembolsos.

En 2023 se han reanudado las aportaciones, que
se han reducido a 250.000 de euros destinados a
Niger para apoyar el Programa Sectorial de Educacion
y de la Formacién 2014-2024%. Este dréastico recorte
en la financiaciéon a la AME no es una sefial positiva
de la apuesta de Espafia por la educacion y vuelve

a mostrar la volatilidad de su compromiso.

Hasta la fecha, Espafa ha desembolsado 355
millones de dolares, a pesar de sus afos de ausencia,
lo que la sitia como el duodécimo donante. Tal y
como se ha sefialado anteriormente, la AME destina
un 55 % a emergencias lo que llevado al caso
espafnol supondria desembolsos para la educacion

por valor de 200 millones de ddlares desde 2004.

2 \/éase Donor contributions to GPE | Documents | Global Partnership for Education (consultado en enero 2024).
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Contribuciones al Banco
Mundial

El principal instrumento que cuenta el Banco Mundial
para contribuir a la educacién en emergencias es su
trabajo en Fragilidad, Conflicto y Violencia (FCV).
Los donantes hacen aportaciones a sus periddicas
estrategias y en el caso de la Gltima, 2022-2025,
Espaiia ha contribuido con 348 millones de
délares(Banco Mundial, 2022). Si bien es cierto
gue esta cartera va mas alla del ambito educativo,

el ambito social es el que recibe mas recursos®.

Sin embargo, si Espafia quisiera perfilarse como
donante clave en la educacién en emergencias
podria sumarse al fondo fiduciario de Naciones
Unidas y el Banco Mundial sobre Fragilidad y
Conflicto (Banco Mundial, 2021). Este fondo creado
en 2010 tiene como objetivo generar mejores
sinergias entre estos dos organismos en contextos
de fragilidad y violencia fomentando el triple nexo.
Para ello, uno de los ambitos que promueven de
manera prioritaria es la educacién como medio
para fomentar la cohesion y la proteccién social.
Espafia podria sumarse asi a otros donantes como

Noruega y Suiza.

0 Veéase https://aifbancomundial.org/es/financiamiento

Contribuciones a la Unesco

Para el bienio 2022-2023, Espafia ha hecho una
aportacion a la Unesco de 17,3 millones de ddlares,
pero de estos el 84 % de los fondos estan dirigidos
directamente al propio pais, muy por encima de la
media del presupuesto total®.. Los 2,6 millones de
dolares restantes han ido a programas de la Unesco

y de ellos solo el 23 % eran fondos no dirigidos.

Pero lo mas subrayable es que el programa de
educacion, incluida la educacién en emergencias,
no ha recibido ninguna aportacién para este
periodo mencionado. Seria deseable que Espafia
participase en todos los canales de financiacién
que contribuyen a la educaciéon en emergencias,
aungue fuese de manera simbdlica, incluyendo el

de la Unesco.

31 De los 1,1 mil millones de ddlares de presupuesto total para este periodo, el 51 % estan dirigidos a los propios paises que han contribuido al

fondo. Véase Contributor Spain | Core Data Portal (unesco.org)
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Su compromiso politico

El compromiso de Espafia con la educacion en
emergencias no solo tiene su cara financiera, sino
que también se puede demostrar a través de su
apuesta politica. Para ello, en esta seccidn, se va a
analizar en qué medida este ambito se incluye en
los principales discursos y acciones del ejecutivo
en los foros internacionales y en las menciones
del poder legislativo. Para complementar esta
visién se examina cémo se ha incluido la temética
en las estrategias regionales o de pais; cémo se
ha estructurado a nivel organizativo dentro de la
Administracion; y cdmo se recoge en los principales
marcos normativos que regulan la cooperacién al
desarrollo, siguiendo asi el andlisis realizado para
el informe de 2022 (Educo 2023c¢).

La educacion en emergencias
en la agenda politica

Los discursos de los representantes de los Gobiernos
en las sesiones anuales de la Asamblea de Naciones
Unidas son un buen termémetro para ver el impulso
que los paises quieren dar a ciertas agendas en el
contexto internacional. Por ello, se ha analizado
la participacion del presidente Pedro Sdnchez en
2023 y lo que se extrae es que por primera vez ha
hecho mencién a los 84 millones de nifios y nifias
sin escolarizar como uno de los obstaculos para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Aun asi, no se aproveché la ocasion para realizar
propuestas concretas de como Espafia va a hacer

frente a este importante reto.




La Presidencia del Consejo de la Union Europea
de Espaina durante el segundo semestre de 2023
era el escenario ideal para mostrar la apuesta del
Gobierno por la educacion en emergencias y ofrecer
su compromiso al liderazgo del organismo europeo.
Por ello, desde las organizaciones de la sociedad
civil reclamamos un espacio especifico para tratar
esta agenda y que el gobierno se sume a ella para
demostrar su implicacion. Si bien la Oficina de
Accién Humanitaria fue un aliado clave con quien
se compartié el objetivo de dar un protagonismo
especifico a esta agenda, no se logrd implicar a
instancias mas elevadas del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion. Pese a ello,
si bien no se logro celebrar un evento de alto nivel
en torno a la educacién en emergencias tal y como
se deseaba, se pudieron presentar las principales
reclamaciones de la sociedad civil (Ayuda en Accion
et al,, 2023) ante el grupo de trabajo del Consejo
sobre Ayuda Humanitaria y Ayuda Alimentaria (mas
conocido por sus siglas COHAFA) donde DG ECHO

y los estados miembros estan presentes.

Durante la presidencia espafola, la AECID realizd
un taller de formacién regional en Africa sobre la
Declaracion de Escuelas Seguras como parte de
su compromiso con la Global Coalition to Protect
Education Against Attack (conocida por siglas
GCPEA).

En la primavera de 2023 se celebr6 una Conferencia
conjunta de Alto Nivel sobre Educacion en
Situaciones de Emergencia, liderada por
ECHO y Unicef3? para dar continuidad a las

acciones acordadas en la Cumbre de Educacion

32 Véase Education in Emergencies (europa.eu)

Transformadora celebrada en septiembre de 2022

en el seno de la Asamblea General de Naciones
Unidas. La Oficina de Accion Humanitaria de
AECID participd y menciond su intencion de llegar
a destinar el 10 % de la financiacion de la accion
humanitaria a la educacién en emergencias. Sin
embargo, este hubiese sido un momento clave
para que Espafia mostrase su compromiso con esta
agenda con una participacion de mas alto nivel en
el propio evento y con un compromiso efectivo y

real hacia este sector.
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A nivel parlamentario, se ha analizado en qué
medida la educacion en emergencias es parte de las
preocupaciones de los miembros de la Comision de
Cooperacion Internacional, ya que este es el érgano
que tiene esta agenda bajo sus competencias. A
lo largo de 2023 (XIV legislatura, 2019-2023), la
educacion en emergencias ha tenido un papel muy
marginal en las discusiones, ponencias y debates de
los diputados y diputadas de esta comision. Apenas
ha sido mencionada en las comparecencias del
ejecutivo, resaltando la presencia de este ambito en
las intervenciones en los campamentos saharauis,
como incorporacién reciente en la estrategia de

cooperacion bilateral®.

La casi nula presencia de esta agenda en dicha
comision es un signo preocupante de la brecha
existente entre las prioridades de los grupos y la
respuesta apremiante y eficaz que requiere la agenda,

por lo que es urgente revertir esta tendencia.

La educacion en emergencias
en la estructura organizativa

Tal y como se recogia en el informe de 2022 (Educo,
2022c¢) hasta finales de 2023, la Direccion General
de Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES)
y su division de educacion dirigian, formulaban,
planificaban y evaluaban las politicas educativas
en el exterior. Por otro lado, la AECID ejecutaba
programas relacionados con la educacion a través
de su Direccion de Cooperacion Multilateral,
Horizontal y Financiera y sus departamentos

regionales (incluidas las direcciones para Africa y

América Latina), que gestionaban los programas
bilaterales sobre el terreno. A su vez, la Oficina de
Accion Humanitaria (OAH) ponia en marcha los
programas humanitarios, incluidos los relacionados
con educacion en emergencias, ademas de ser el
organo que publicaba las convocatorias entre las

ONG, aprobandolas en su caso.

Entonces ya se sefialaba que esta multiplicidad de
actores (entre el brazo politico y el brazo ejecutor),
a la que se sumaba la siempre dificil linea divisoria
entre humanitario y desarrollo, podia impedir una
vision integral e integradora. Pero esta importante
brecha se podria superar con la nueva estructura
organizativa que se ha creado a finales de 2023

para los dmbitos sectoriales, incluida la educacién.

Segun la reciente reorganizacion, las decisiones
estratégicas y presupuestarias recaeran en la
propia Agencia, que ademas sera responsable
de la ejecucion de los programas. El hecho de
gue se unifiquen estas estructuras es una decision
inicialmente positiva. Cabria esperar que, ademas,
viniese acompafiada por mas recursos humanos
y financieros que puedan apoyar la recién creada
estructura. Por tanto, estas discusiones deberian
ser una pieza clave de la esperada reforma de la
AECID. Ademas, se tendran que disefiar de manera
estratégica los vinculos con la Oficina de Accion
Humanitaria (OAH) para asegurar una mirada
amplia de la cooperacion espafola en el &mbito
de la educacion, reconociendo la relevancia del
enfoque del triple nexo para ofrecer continuidad

entre los contextos de emergencia y desarrollo,

3 Comparecencia del Director de la AECID, abril de 2023 Diario de Sesiones de la Comisién de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

(congreso.es)




especialmente en los Estados fragiles y en las crisis

prolongadas o multicausales.

La educacion en emergencias
en los marcos normativos3*

Desde enero de 2023, Espafia cuenta con una
Estrategia de Diplomacia Humanitaria®®, que
comprende el periodo 2023-2026, convirtiéndose
en el primer pais que cuenta con un documento
guia de este tipo. Su objetivo es armonizar y alinear
el conjunto de politicas nacionales en el exterior
y dar una respuesta mas eficaz a las necesidades
humanitarias en el mundo. El documento incluye
elementos como la seguridad humana, el derecho
internacional humanitario o los derechos humanos
como ejes centrales. Bajo esta vision, parece evidente
gue se incluyan referencias al derecho a la educacion
en emergencias, y asi sucede en el eje especifico

sobre nifios y nifias en situaciones de conflicto.

Hay alusiones concretas a la Declaracion de Escuelas
Seguras, de la que Espafia es parte desde 2015
(Educo, 2023b)(Educo, 2023c). Cuestiones como su
promocion, organizar formacion especifica, fomentar
la adhesion de otros estados o dar seguimiento a
las Conferencias internacionales son algunos de

sus compromisos en esta agenda.

Reconociendo la importante labor y el impacto
detras de esta Declaracidon para proteger a las
escuelas de los ataques, se apremia al Gobierno a

que, como parte del Grupo de Amigos de Escuelas

Seguras en Ginebra, siga el impulso y el esfuerzo
generado hasta la fecha. Como paso inmediato
podria promover la celebracién de una conferencia
internacional, ya que en 2021 fue la Ultima y su
convocatoria es bianual. De este modo seguirian
con la experiencia de la celebrada en Palma de
Mallorca en 2019 y el apoyo que brindaron a la

celebracién de la conferencia en 2021.

Ademas, en la estrategia se menciona que se
condenaran ataques a la educacién, se promovera
la persecucion de tales crimenes y se apoyara a
las organizaciones para que puedan reanudar sus

labores educativas.

Si bien es cierto que es clave el apoyo de paises
como Espafia para condenar y perseguir estos
crimenes de guerra, el enfoque del derecho a la
educacion recogido en este documento ha quedado
muy reducido. Con una vision limitada del ataque
a la educacion, otras cuestiones como la calidad
y el acceso, la formacion del profesorado o la
financiacion se han quedado fuera. Es importante
gue Espaiia se alinee con la Resolucion de Naciones
Unidas de la educacién en emergencias 64/290%,
que ya incluye en su articulado la relevancia de

estas cuestiones.

La inminente publicacion del VI Plan Director
2023-2025, que quedo parado a la espera de nuevo
Gobierno, sera la via para suplir el vacio creado por
la Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global, aprobada a finales de 2022.

 En este informe se hace referencia a los marcos normativos que entraron en vigor en 2023 (los previos estan recogidos en el anterior informe).
“La educacion en emergencias: el derecho urgente. El analisis de su financiacion”.https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/

educospain/media/docs/publicaciones/2023/2023-informe-eee-Ir.pdf

*  \éase Estrategia Espafiola de Diplomacia Humanitaria 2023-2026.pdf (exteriores.gob.es)

¢ Véase ~wtf09C30160.doc (refworld.org)
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Esta esperada y ansiada ley no incluyé ninguna
referencia especifica a la educacién en emergencias
ni dentro del desarrollo del articulado sobre la
accion humanitaria (art. 13) ni de la educacion para
el desarrollo sostenible (art. 11). Este vacio es, sin
duda, una oportunidad perdida para poner a esta
agenda en el lugar prioritario que le corresponde
y que es coherente con el establecimiento de la

educacién como principio rector.

El Diagnéstico sobre la educacion en emergen-
cias, que inicialmente iba a estar listo a principios
de 2023, sigue pendiente de publicaciony se prevé
para 2024. Es un informe que se hace esperary
que es urgente que vea la luz ya que sera clave
para seguir fortaleciendo el trabajo en educacién

en emergencias.

La educacion en emergencias en las estrategias geograficas

Tal y como se hizo en la edicién anterior de este informe, analizar las estrategias humanitarias de

contextos especificos es una manera complementaria de ver como se incorpora la educacion en

emergencias en la vision estratégica del pais.

Estrategias como las de Sahel, Siria y regién, América Latina o Palestina tenian una temporalidad

hasta 2023, pero lamentablemente no se han publicado las versiones actualizadas, lo cual ocurrira

en un futuro préximo, segun fuentes de la AECID¥. Sin conocer los ejes estratégicos que guiaran la

intervencién de la cooperacion espafola en los proximos afos, se alienta a que se siga manteniendo

la educacién en emergencias como linea vertebral, como ha sido hasta la fecha en la mayoria

de las estrategias (excepto la de los Territorios Palestinos Ocupados). Como punto de mejora, se

recomienda incluir indicadores de impacto en educacién en emergencias (al igual que se ha hecho

para la estrategia humanitaria del Sahel 2021-2023) para poder medir, evaluar y aprender de las

intervenciones educativas que se pongan en marcha.

Cuando se revisen estas estrategias, méas otras que siguen sin actualizarse (como la de la poblacion

refugiada saharaui), deberan incorporar una visién amplia de la educacién en emergencias incluyendo

cuestiones como la calidad y el acceso, pero también la condena al ataque de las escuelas, asi como

la persecucién de dichos crimenes.
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Conclusiones

La educacién es, por encima de todo, un derecho fundamental y universal. Un derecho que no se pierde
ya sea por la violencia, por el hambre o por cualquier otra crisis. Por el contrario, es en estos contextos

cuando este derecho debe protegerse aun mas, si cabe.

Salvaguardar este derecho se convierte en una piedra angular para el desarrollo del ser humano pero,
ademas, este derecho es el desencadenante de otros muchos derechos sociales, culturales y econémicos.
También es un activo central para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y la construccién

de sociedades maés justas, equitativas, e inclusivas.

La trascendencia de este derecho esta reconocida por multiples marcos normativos internacional, regionales
y nacionales. Incluso en aquellos que aluden a los contextos de conflicto como el derecho internacional
humanitario. Este derecho es intrinseco a cada individuo y no se le puede arrebatar, aunque cruce fronteras

huyendo de situaciones de crisis.

A pesar de todo ello, las necesidades en el sector educativo no dejan de aumentar y la respuesta de la
comunidad internacional, aunque creciente, no esta al nivel de la demanda. Para estarlo, los desembolsos
en 2023 tendrian que haber sido casi cuatro veces mayores. Estas bajas cifras se explican por el hecho
de que este sector se sigue percibiendo como un dmbito que no requiere la misma urgencia ni es tan

relevante como otros.

Desde 2019, Espaiia esta haciendo un esfuerzo constante y sostenido por tener mayor presencia en esta
agenda, en la que hasta entonces apenas la habia tenido. Esta apuesta le esta permitiendo tener un mayor
peso entre el resto de los donantes, aunque sigue estando a la cola. Por ello sera clave que mantener este
compromiso y acompafar el prometido aumento del volumen de la Ayuda Oficial al Desarrollo con un
incremento proporcional en la educacién en emergencias. Para hacerlo de manera eficaz y efectiva sera
crucial basarse en una estrategia que permita establecer metas, tacticas e indicadores. Esta vision de conjunto
permitira que todos los actores participantes (AGE, cooperacién descentralizada, ONG, universidades)

puedan compartir objetivos.




Recomendaciones

En contextos de crisis, la educacién es esperanza, pero sobre todo es un derecho. Proporciona seguridad
y proteccion ahora y perspectivas de futuro para la infancia afectada. Las entidades que conforman la
comunidad internacional deberian dar una respuesta a la altura de estas expectativas e invertir en una
educacion de calidad que asegure el acceso a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven emergencias

humanitarias.

Recomendaciones para los donantes:

Reconocer cuan critica es la educacién, también en contextos humanitarios. El ODS 4 sera
practicamente imposible de alcanzar para 2030 en aquellos paises donde hay una crisis. Ello impedira el
desarrollo de capacidades, dificultara la movilidad social y limitara las oportunidades de las personas y

las comunidades. Pero también nos alejara de un desarrollo sostenible y de la paz.

* Fomentar el enfoque de derechos y bienestar en la educacion en emergencias. Asumir y
difundir el enfoque de derechos de esta agenda. La educacion se debe entender como un derecho
y, ademas, como un catalizador de otros derechos. Toda intervencién debe promover un espacio

seguro, protector y fomentar el bienestar.
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* Aumentar la inversién en educacién en emergencias.

o Aumentar el porcentaje de ayuda humanitaria a la educacion hasta al menos el 10 %, segun pide
la Campafia Mundial por la Educacion, siguiendo el ejemplo de la Unién Europea (DG ECHO). En
2023, el peso de la educacién en el total de los desembolsos ha sido del 4 %.

o Destinar el 20 % de la AOD al sector educativo poniendo un especial énfasis a los contextos en crisis.

o Comprometerse con una financiacion flexible y plurianual para la educacion en situaciones de
emergencia, con el fin de garantizar que los nifios, nifias y adolescentes en crisis prolongadas

puedan continuar su educacién.

* Promover el enfoque del triple nexo de la educacion en emergencias. Estamos ante un
contexto de crisis prolongadas y concadenadas que acentuan el ciclo de vulnerabilidad. Para ofrecer
soluciones duraderas, las respuestas se deben concebir de manera integral y coherente dando una
respuesta sostenible a las personas antes, durante y después de una crisis, desde el triple enfoque:
la asistencia humanitaria, los programas de desarrollo y la consolidacion de la paz. Este enfoque es

crucial en el sistema educativo porque permite:

o Garantizar el acceso: respondiendo a las necesidades educativas inmediatas, a la vez que se
planifica la continuidad de su educacion.

o Promover el desarrollo: la educacién es uno de los pilares de una sociedad mas igualitaria y una
herramienta eficaz para promover el desarrollo sostenible, pero para ello es necesario formar y
capacitar con calidad a lo largo de todas las etapas.

o Crear sistemas educativos resilientes: teniendo en cuenta la duracion media de las crisis, se
necesita crear sistemas educativos capaces de superar los diversos embistes que pueden sufrir
en el tiempo. Eso supone establecer sistemas educativos bien planificados, coordinados y con la
inversion necesaria.

o Promover la consolidacion de la paz: la educacion es una poderosa herramienta para la consolidacion
de la paz, el fomento de la cohesion social y la prevencién de la reaparicion de conflictos. Mediante
el fomento de sistemas educativos integradores y transformadores, las sociedades pueden superar las
divisiones y promover el dialogo, la tolerancia, el entendimiento y la reconciliacion entre los distintos
grupos.

o Ser mas eficientes: si desde el inicio se planifica de manera estratégica pensando en las diversas

etapas y los objetivos que se deben alcanzar se lograra reducir costes y ser mas eficientes.

* Fomentar la participacion de los nifos, niiias y adolescentes. La educacién es un instrumento
clave en el desarrollo de la agencia, la autonomia y la resiliencia de la infancia. En coherencia
con ello, los donantes deben incluir a los nifios, nifias y adolescentes de manera activa en la

toma de decisiones y en los procesos, desde la elaboracion de las estrategias hasta su puesta en




marcha, lograr que tengan un papel fundamental en los proyectos que financian y en los foros

internacionales. Para ello, la comunicacidn debe ser transparente y evitar los desequilibrios de poder.

Asegurar una respuesta inclusiva teniendo en cuenta las voces de otras personas afectadas y de
toda la comunidad educativa (docentes, personas cuidadoras, padres y madres), ademas de actores
locales como las organizaciones de la sociedad civil. Reconocer su papel fundamental en la respuesta
y garantizar su participacion en las etapas de disefio, planificacion y ejecucion de las respuestas
educativas en situaciones de emergencia, fortaleciendo de manera sostenible la resiliencia de los

sistemas educativos nacionales.

Fomentar una educacion transformadora, velar por que la educacion promueva la pazy la
cohesidn social, e incorpore enfoques de apoyo psicosocial y aprendizaje social y emocional en las

respuestas educativas.

Velar por el cumplimiento de estandares de calidad y rendicion de cuentas, como la Norma
Humanitaria Esencial, las normas minimas de la INEE, la Declaracién de las Escuelas Seguras, los

acuerdos de localizacion y el Grand Bargain, entre otros.

Incidir para que haya mejores mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas de los
fondos destinados a la educacién en emergencias, ademas de promover que haya mayor
coordinacién y que se desglosen sectorialmente para tener una vision integral, actualizada y puntual
de las contribuciones a este sector. En este sentido, establecer como obligatoriedad el incluir la

categoria de educacién en emergencias del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

Promover y visibilizar la agenda de la educacion en emergencias en los diversos fondos de

Naciones Unidas para que se vea su relevancia y mejore su dotacién, al mismo tiempo que dedicar

mayor peso a los fondos flexibles.
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Recomendaciones para Espafia

Reconociendo el esfuerzo realizado por Espaia para dotar de mas recursos a la educacion
en emergencias, consolidar esta senda de crecimiento para que se convierta en una tematica
que permee el nivel politico, tanto a nivel ejecutivo como legislativo, y se convierta en uno de los

principales ejes rectores de la politica exterior.

Fomentar el enfoque de derechos y bienestar en la educaciéon en emergencias. La educacion
se debe entender como un derecho y, ademas, como un catalizador de otros derechos. Toda

intervencion debe promover un espacio seguro, protector y fomentar el bienestar.

Mantener la senda de crecimiento de la inversion en educacion en emergencias. Cumplir con
el objetivo de inversion del 0,7 % de la renta nacional bruta a la AOD para 2030 y de este monto

destinar:

o El 20 % al sector educativo poniendo un enfoque especial en los paises en crisis.

o EI'10 % a la accidon humanitaria y de este monto el 10 % a la educacion en emergencias. En 2023,
este ambito ha representado el 11 % logrando el objetivo marcado.

o Fomentar que se sumen mas administraciones autondmicas y locales a la promocion e inversion

en la educacion en emergencias.

Diversificar los canales de distribucion de la ayuda. Reconociendo la necesidad de preservar la
singularidad de los diversos canales para distribuir los fondos, sera importante equilibrar los pesos de

las agencias multilaterales y de las ONG en la totalidad de los desembolsos.

Convertirse en donante de Education Cannot Wait. Como parte de su compromiso y apuesta por
la educacion en emergencias es perentorio que Espafia forme parte del club de donantes del tnico

fondo dedicado exclusivamente a esta agenda.

Promover la agenda de la educacién en emergencias en los marcos internacionales. En los
multiples foros de Naciones Unidas para visibilizar su relevancia y mejorar su dotacién, al mismo

tiempo que dedicar mayor peso a los fondos flexibles.

Promover la agenda de la educaciéon en emergencias en las relaciones bilaterales entre Espaiia
y terceros paises sumidos en crisis humanitarias. Por un lado, fomentar reuniones bilaterales
entre los ministerios de Educacion de otros paises para armonizar curriculums y poner en marcha
acuerdos de cooperacién en materia educativa. Por otro, promover reuniones bilaterales entre los
ministerios de Exteriores para aumentar los acuerdos de cooperacidon con una especial atencion a las

necesidades educativas.




Aprobar e implementar una estrategia especifica sobre educacién en emergencias que guie la
cooperacion espafiola en su conjunto (incluyendo el nivel estatal, autonémico, bilateral y multilateral,
asi como los fondos privados y las ONG) y que establezca claros objetivos para capitalizar los

mayores esfuerzos financieros en esta agenda.

Garantizar que la educacién en emergencias es uno de los pilares sectoriales en los marcos
normativos de la cooperacion y que se traslada por extension a las estrategias humanitarias de

contexto de la cooperacion espafiola para que se traduzcan en una realidad programatica.

Mejorar los mecanismos de informacion de las contribuciones a la educacion en emergencias
para asegurar que se da una visién unificada, robusta y coherente y evitar el baile de cifras. Solo asi
se podra hacer un seguimiento eficiente de estos fondos, garantizar que se utilizan de la manera mas

eficaz y que tienen el mayor impacto en los nifios, nifias y adolescentes.

Fomentar la participacion de los niios, nifias y adolescentes asegurando que tienen un
papel fundamental en los proyectos que financian, asi como incentivar su rol activo en los foros

internacionales.

Asegurar una respuesta inclusiva teniendo en cuenta las voces de otras personas afectadas

y de toda la comunidad educativa (docentes, personas cuidadoras, padres y madres), ademas de
actores locales como las organizaciones de la sociedad civil. Reconocer su papel fundamental en

la respuesta y garantizar su participacion en las etapas de disefio, planificacion y ejecucion de las
respuestas educativas en situaciones de emergencia, fortaleciendo de manera sostenible la resiliencia

de los sistemas educativos nacionales.

Partir del enfoque del triple nexo (para asegurar la coherencia, sostenibilidad e integralidad entre
el corto y largo plazo, fomentando el rol de las organizaciones locales y de las organizaciones de la

sociedad civil y cumpliendo con los compromisos del Grand Bargain.

Promover de manera sistematica que la educacién en emergencias esté diseiiada para fomentar
la igualdad de género y dar herramientas a las nifios y nifias para desarrollar su resiliencia siendo
fieles al espiritu de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atras y en coherencia con su politica exterior

feminista.

Fomentar una educacion transformadora que promueva la paz y la cohesién social e incorpore

enfoques de apoyo psicosocial y aprendizaje social y emocional en las respuestas educativas.

Seguir apoyando la celebracion en 2024 de una conferencia internacional de la Declaracién de

Escuelas Seguras como parte del Grupo de Amigos de Escuelas Seguras.
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Recomendaciones para las organizaciones

de la sociedad civil

Promover el enfoque del triple nexo para asegurar que la educacién en contextos de crisis
se plantea desde el inicio de la intervencion de una manera integral, coordinada y estratégica

incluyendo la fase humanitaria, de desarrollo y paz.

Fomentar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes desde la gobernanza de las
organizaciones y sus 6rganos de poder, asi como su rol activo en la elaboracién de las estrategias
y en el monitoreo de la implementacién de los proyectos. Ademas, se debe garantizar que
participan en la rendicion de cuentas de las intervenciones y que pueden influir en las decisiones

organizacionales.

Sensibilizar sobre la relevancia de la educacion en emergencias a la opinion publica para
generar una masa critica que comprenda, defienda y proteja una educacién en emergencias de

calidad y segura.

Incidir y monitorear a los donantes para que cumplan con las metas en torno a la educacién
en emergencias, incluyan esta agenda dentro de sus prioridades estratégicas y desarrollen

una estrategia ambiciosa que permee las decisiones politicas y de financiacion. Para ello, sera
fundamental que las organizaciones puedan tener un rol activo y propositivo en la elaboracion de

estas estrategias y de sus planes de accion.

Fomentar la localizacion a través de la financiacion directa a las organizaciones locales para
gue puedan sostener y consolidar el enfoque de triple nexo no solo en la implementacion de la

intervencion sino también en la prevencion.
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Anexos

Anexo 1. Progreso en el ODS 4 (2023)
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Anexo 2. La contribucion global y de
Espana?® a las crisis en las que Educo
tiene presencia®

Desde Educo trabajamos para asegurar el derecho a
la educacion en todas las circunstancias y garantizar
que las niflas y los nifios en contextos de crisis

tengan la oportunidad de disfrutar de este derecho.

Somos testigos directos de lo que significa para
nifios y nifas poder acceder a una educacion
de calidad, segura y protectora. Y sabemos que
conseguir esa educacién pasa inexorablemente

por una financiacién apropiada.

Ucrania. La financiacion para esta crisis, que en
2022 fue sobradamente dotada, empieza a mostrar
los estragos del agotamiento de los donantes y la
aparicion de otras crisis politicamente relevantes.
Ello explica que en 2023 solo se hayan cubierto el
61 % de las necesidades financieras frente al 87
% de 2022. Sin embargo, el &ambito educativo ha
cogido peso al duplicarse el volumen de fondos
con una dotacién de 103 millones de délares, que
representan el 3,5 % del volumen de los desembolsos
en 2023, frente al 1,1 % en 2022. Estas cifras han
logrado cubrir el 67 % de los fondos requeridos.
Sin embargo, solo se ha podido dar respuesta a un
millén de estudiantes y profesorado frente a los 2,7

millones que se habia identificado®.

Segun los datos de Naciones Unidas, Espafia ha
aportado 3,3 millones de dodlares a la respuesta a
la crisis (convirtiéndose en la quinta crisis mejor
financiada por el Gobierno), lo cual representa el
0,1 % de los desembolsos. Una caida abrupta con
respecto a 2022, cuando aporté 16,4 millones de
dolares y tenia un mayor peso entre el resto de
los donantes®. Su apuesta por la educacion en
emergencias en 2023 es mas que evidente con un
66 % de los desembolsos con un volumen de 2,2
millones de dolares. El importe se ha duplicado con
respecto a 202242, manteniendo e incrementando
asi su apuesta por la agenda de Ucrania. Ahora
bien, en comparacion con otros donantes, Espafa
se encuentra a la cola con su aportacién al sector

educativo del 2 %.

Cox's Bazar. En 2023 se desembolsaron la mitad de
los fondos requeridos para cubrir las necesidades
provocadas por la crisis de los rohinya. En este
campo de refugio viven alrededor de 500.000 nifios y
nifas que llevan mas de seis afios sin poder salir del
mismo. En este contexto, la educacion se convierte
en un aspecto clave que ofrece oportunidades
y esperanzas. Sin embargo, los fondos solo han
cubierto el 38 % de las necesidades, lo cual ha

dejado a mas de 130.000 estudiantes sin ayudas.

Con Estados Unidos y la Union Europea a la cabeza

de los contribuyentes al &mbito educativo, Espafia

3% Es importante recordar que las cifras recogidas son las registradas por el sistema de OCHA (Financial Tracking Service) y que pueden no mostrar
la foto completa ya que hay desembolsos que no se incluyen en este registro o que se hacen con posterioridad. En cualquier caso, los datos mos-
trados son un buen indicativo de las tendencias y es la Unica herramienta comparativa de todos los donantes con la que se cuenta.

% Todos los datos de este recuadro se refieren a 2023, excepto cuando se sefiala lo contrario, y la Unica fuente es el Financial Tracking Service de

Naciones Unidas.

40

Véase Ukraine Humanitarian Response Plan 2023, Education | Humanitarian Action

4 Esimportante destacar que las cifras para 2022 han variado sustancialmente de 39 millones de délares incluyendo las categorias de paid
contribution, commitment y pledge segun lo registrado en enero de 2023, hasta 16,4 millones a fecha de enero 2024 incluyendo las mismas
categorias. Esta importante variacion se puede deber a que finalmente no se hicieron los desembolsos comprometidos y que solo se consolidaron
las contribuciones efectuadas. De ser asi, se confirmarian los 16,4 millones de ddlares en 2022.

42 Es importante subrayar que, segln los datos a enero de 2023, el monto al sector educativo para 2022 era de 2,2 millones de délares, pero que
los datos mas recientes a enero de 2024 se reducen a un millon. La justificacion de esta variacion se puede deber a la misma cuestion sefialada en

la nota previa.

La educacién en emergencias: una tabla de salvacion Educo 2024

61



https://humanitarianaction.info/plan/1124/ge/7099?bs=eyJibG9jay04YTc4NDM2OC1hZWMzLTQ1NzItYmQ2YS1mMGI5MzYwYjA5YjUiOnsidGFyZ2V0IjowfX0%3D

ha aportado, al menos, 800.000 euros a la educacion

en emergencias®.

Burkina Faso. Solo el 35 % de los fondos requeridos
en 2023 han sido cubiertos, lo cual deja importantes
lagunas de financiacion y vuelve a situar esta crisis entre
las olvidadas. Asimismo, el ambito de la educacién ha
quedado muy relegado recibiendo solo 9,9 millones de
dolares, lo cual representa el 15,8 % del presupuesto

educativo y un 2,8 % del desembolso total.

La aportacién de Espafia a esta crisis ha sido
de 103.000 ddlares destinados a la seguridad
alimentaria. La nula presencia en el ambito educativo
no es coherente con la propia estrategia de la AECID
en la region del Sahel en la que se destaca esta

agenda como una de las prioridades (ver mas arriba).

Mali. Con un desembolso de 218 millones de
dolares, Mali es una de las crisis menos dotadas con
una cobertura del 29 % en 2023, lo cual deja a mas
de seis millones de las personas con necesidades
humanitarias identificadas sin recibir ayuda. El
sector de la educacion no ha corrido mejor suerte,
con unos desembolsos de 8,8 millones de ddlares
para responder, inicialmente, a 12,8 millones de
personas. Con estas aportaciones se ha llegado
solo a 445.000 estudiantes y docentes, cubriendo

solo el 9,1 % del presupuesto calculado.

La contribucién de Espafia a Mali ha alcanzado
4,8 millones de dolares (es la tercera crisis mejor
financiada por el Gobierno), con el 16 % de los
fondos destinados a la educacion gestionados por
Unicef. De la suma total de todos los donantes en

este ambito, la aportacion espafola representa el

% Véase Detalle de procedimiento (aecid.gob.es)

9 %. Unas cifras elevadas y alineadas a la prioridad

estratégica que es esta regién y este sector.

Niger. Esta ha sido la crisis mejor dotada de su
regiony se ha logrado cubrir el 43 % de los fondos
reclamados en 2023. En correspondencia, el sector
educativo ha recibido 20 millones de ddlares,
cubriendo el 73 % de las necesidades. Estas cifras
han permitido que la educacién represente el 8 %

de todos los fondos dirigidos a Niger.

Este es uno de los paises prioritarios de la coope-
racion espafola, su séptimo receptor en 2023. Con
unos desembolsos totales de 2,5 millones de ddlares,
la educacion tiene un peso muy significativo con
el 27 % de los fondos, gestionados en su totalidad
por Educo. Frente al resto de los donantes, estos

desembolsos representan un 4 %.

El Salvador. A pesar de la violencia persistente,
los recurrentes y extremos eventos climaticos y la
pobreza y la desigualdad, la crisis que vive el pais
centroamericano es una de las mas desatendidas. En
2023, recibio solo 25 millones de ddlares, muy lejos de
los mas de 98 millones que se habian presupuestado.
Como consecuencia su alcance se redujo al 34 % de las
personas identificadas con necesidades humanitarias.
El sector educativo no ha corrido mejor suerte ya
que se ha logrado cubrir el 4,2 % de los requisitos

financieros que ascendian a 5 millones de ddlares.

La respuesta de Espaiia se he focalizado en el ambito
de la proteccién con una reducida aportacion de
226.000 dolares, siendo Estados Unidos y la UE los

principales contribuyentes a esta agenda.



https://www.aecid.gob.es/es/Paginas/DetalleProcedimiento.aspx?idp=485
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