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Preadmbulo

Desde Educo trabajamos para asegurar el derecho
a la educacién en todas las circunstancias y
garantizar que las nifas y los niflos en contextos
de crisis tengan la oportunidad de disfrutar de este
derecho y de procesos educativos equitativos
y de calidad, en espacios que sean seguros,

protectores y garantes de su bienestar.

Nuestro trabajo en educaciéon en emergencias
implica responder a las consecuencias inmediatas
de una crisis reconociendo que estamos ante
crisis concadenadas y prolongadas que necesitan
irremediablemente una mirada integral y a largo
plazo. Por ello, desde Educo trabajamos desde
el enfoque del nexo que permite responder a la
realidad inmediata de la infancia y la juventud,
al mismo tiempo que promover actuaciones
de mayor duracion para abordar las causas

estructurales de las vulnerabilidades.

Ponemos a la infancia y sus comunidades en el
centro trabajando de la mano con actores locales
con un fuerte arraigo comunitario. Consideremos
vital que las necesidades y los problemas
especificos de nifas, ninos y adolescentes
afectados por crisis sean recogidos, comprendidos
y se tomen en consideracion en el desarrollo
e implementacién de nuestros programas.
Escuchamos sus opiniones sobre la respuesta a
la crisis, los animamos a participar en los procesos
de toma de decisidon que afectan sus vidas y les
damos la posibilidad de aportar directamente
a las soluciones de acuerdo con el desarrollo
progresivo de sus facultades. Sabemos que todo

ello repercute positivamente en su recuperacion,

refuerza su resiliencia ante crisis futuras y les

permite ser agentes humanitarios eficaces.

Asimismo, en contexto de crisis climatica y
degradacion constante del medioambiente es
clave integrar en la educacion la reduccién de
riesgos de desastres y el fortalecimiento de la
resiliencia de la infancia. Para ello abordamos la
complejidad de los riesgos de desastres, teniendo
en cuenta las vulnerabilidades y las capacidades
especificas de la infancia y adolescencia, de las
estructuras educativas y de las comunidades en

las que viven.

A través de nuestro trabajo en este dmbito hemos
llegado a125.000 nifios, nifas y adolescentes y sus
comunidades en los Ultimos cuatro afos y lo hemos
hecho en cuatro continentes con intervenciones
que van desde América Latina hasta Asia pasando

Africa Subsahariana y Europa.

En Educo sabemos que la educacion es mucho
mas que un derecho, es la clave para volver a la
ansiada ruting, un lugar donde seguir aprendiendo,
un espacio donde reencontrarse con los
comparneros y compaferas, donde jugar, donde
volver a ser un nifo o nifia sin mds preocupaciones.
Es el espacio que les aparta de la terrible realidad
que estdn viviendo, que les protege, les da cobijo

y les aporta bienestar.



Hacia un mundo mas

convulso

La guerra es frio, es destruccion, es separaciony es
miedo... No sé qué pasard mafana, pero yo solo quiero volver a
estar con mi padre y que se me pasen las pesadillas”

Nos enfrentamos a un mundo cada vez mds
convulso, atravesado por crisis concadenadas
que se prolongan en el tiempo, donde se diluyen

SUS Causas, pero sus consecuencias se multiplican.

Actualmente hay 27 conflictos abiertos (Council on
Foreign Relations, 2022) y solo en 2022 sucedieron
323 desastres naturales (Our World in Data).
Se trata de un panorama desolador que tiene
efectos directos sobre las vidas de las personas.
Son ya 339 millones los que necesitan ayuda
humanitaria en 2023, cifra que representa un
aumento del 23 % con respecto al afo anterior
y que se ha multiplicado por tres desde 2016. Si
el nimero de personas que dependen de dicha
ayuda constituyesen un pais, seria el tercero mas
poblado del mundo (OCHA, 2022). Se trata de un
escenario resultado de multiples emergencias

correlacionadas.

Somos testigos de la mayor crisis alimentaria
mundial de la historia moderna impulsada
por conflictos, perturbaciones climaticas y la
amenaza inminente de una recesion mundial.
Cientos de millones de personas corren el riesgo
de que se agrave el hambre, que se sumarion a
los 222 millones de personas que se enfrentan
una situacién de inseguridad alimentaria aguda
(OCHA, 2022).

Nazar, de Ucranig, 14 afios.

Las mujeres y las nifias ven como sus derechos son
cada vez menos alcanzables y habré que esperar
cuatro generaciones para conseguir la equidad

de género (UN Women et al,, 2023).

El cambio climdtico esté contribuyendo a las crisis
humanitarias en todo el mundo, con desastres
relacionados con el clima que aumentan los
niveles de riesgo y vulnerabilidad, propagan
la inestabilidad y pueden facilitar otras crisis
(European Union’s Copernicus Climate Change
Service, 2022).

A ello se suma el uso indiscriminado de la
violencia contra la poblacién civil, el impacto de
los enfrentamientos entre actores armados y la

vulneracién de los marcos internacionales.

Ante este contexto de fragilidad y deterioro, la
huida es la Gnica solucién. Y cada vez son mas
quienes huyen. 103 millones de personas se han
visto obligadas a desplazarse, la cifra mas elevada
jamas registrada. Un afio antes, el dato era de
89,3, y duplicaba el nUmero de hace una década
(ACNUR, 2022b).

Esta escalofriante situacién afecta especialmente
a la infancia ya que el 41 % del colectivo de

personas en situacion de desplazamiento lo




conforman nifos, nifas y adolescentes (que
representan el 30 % de la poblacién mundial).
Concretamente, 36,5 millones de menores de 18
afios se encontraban fuera de sus hogares en
2021.13,7 de ellos se encuentran en situacién de
refugio o son solicitantes de asiloy 22,8 viven un
desplazamiento interno, cifras jamas registradas
desde la Il Guerra Mundial (Unicef, 2022). A ellas
hay que afiadir 7,3 millones de nifios, nifias y
adolescentes que, solo en 2021, buscaron un
nuevo hogar debido a la envergadura de los

desastres naturales.

Unas cifras impactantes

El alcance de estas cifras es apabullante y plantea
enormes retos. Entre ellos estd asegurar una
educacion de calidad y accesible para todos
estos millones de nifios, nifias y adolescentes.
Pero la realidad es que el modelo humanitario,
con un enfoque aun demasiado cortoplacistaq,
es inadecuado para satisfacer las necesidades
educativas reales de los nifios y nifas afectados

por las crisis.

@ 1de cada 23 personas en el mundo depende en 2023 de la ayuda para sobrevivir (OCHA,2022)

@ La mitad de los nifos y niflas que no asisten a la escuela primaria viven en contextos de
conflicto armado, cifra que asciende para las nifas (Naciones Unidas, 2021)

@ Casil de cada 5 nifos, ninas y adolescentes de todo el mundo vive en paises afectados por
conflictos y con un acceso inadecuado a la educacién (Geneva Global Hub for Education

in Emergencies, n.d.)

@ Solo el 68 % de la infancia refugiada tiene acceso a la ensefianza primaria, frente al 90 %
a escala mundial. Esta cifra se reduce al 34 % frente al 66 % en el caso de la educaciéon
secundaria, y al 5 % frente al 40 % en el de la educacidn superior (Unesco et al.,, 2016)

@ La duracidn de las crisis se ha incrementado hasta una media de 9 afios, lo que supone mas
de la mitad del periodo de escolarizacién (INEE, 2019)

@ Solo la emergencia climatica amenaza la educacion de casi la mitad de los nifios y nifas,
unos 1.000 millones, que viven en paises con alto riesgo de sufrir los efectos del cambio

climatico (Unicef, 2021)

@ Las condiciones meteorolégicas extremas sufridas en el Gtero de la madre y durante los
primeros afnos de vida pueden repercutir en la educaciéon de nifios y niflas afos mas tarde

(Randell & Gray, 2019)

@ En la actualidad las niflas que viven en un contexto de conflicto tienen 2,5 veces mas
probabilidades de permanecer sin escolarizar que los nifos y tienen casi un 90 % mas de
probabilidades de no asistir a la escuela secundaria que las de paises no afectados por
conflictos (Education for All Global Monitoring Report, 2015)

@ Si contindan las tendencias actuales, la totalidad de las niflas no lograradn completar la
educacion secundaria hasta 2063, mds de 30 afios después del objetivo marcado en los

ODS (INEE, 2021b)

@ Las tendencias actuales sugieren que solo una de cada tres nifias en paises afectados por
crisis habré completado la educacién secundaria en 2030 (FCDO, 2022)

@ El desplazamiento es uno de los principales obstdculos de las nifias en el acceso a la
educacion. El 21 % de las que vivian situacion de desplazamiento estaba fuera del colegio
en 2021 frente al 9 % de la media global (INEE, 2021b)
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Impacto multidimensional
sobre la infanciay la
adolescencia

‘ ‘ Mis padres y yo nos vimos obligados a dejar nuestra aldea
para venir a Koro. Hombres armados venian regularmente

a amenazarnos antes de llevarse nuestro ganado. Nuestras
escuelas estan cerradas y el pueblo esta casi vacio porque nadie
se siente seguro”.

Adama, en situacion de desplazamiento, Mali, 8 anos.

Una crisis afecta de mdltiples maneras a los nifios,  ubicacion (Justino, 2010). Como ya se ha sefialado,
ninas y adolescentes conimpactos directosy otros  las crisis actuales se caracterizan por ser la suma
indirectos, unos inmediatos y otros en el medio-  de varias emergencias cuyds consecuencias se
largo plazo. También es importante considerar ~ multiplican con efectos aun mds perversos para
que los efectos serdn distintos dependiendo  lainfancia y adolescencia.

de caracteristicas como la clase, el género o la

Los nifios y nifas tienen mds probabilidades de tener problemas de salud fisica, mental o de
aprendizaje si:

(® Estuvieron expuestos aotras formas de violencia o traumatras la crisis. Tras el terremoto de
Haiti de 2010, los jovenes que sufrieron violencia, en comparacién con sus pares, manifestaron
una mayor angustia mental, ideas suicidas y tuvieron un mayor nimero de parejas sexuales.

Estuvieron expuestos a multiples eventos potencialmente mortales, como resultar heridos
o presenciar cémo herian a otra persona.

Pensaron que su vida corria peligro durante la crisis.

Experimentaron multiples factores de estrés en la fase de recuperacion tras la catéstrofe,
como el cambio o la pérdida de trabajo de padre o madre, el traslado a una nueva casa o
a un nuevo colegio, o la muerte o enfermedad de un familiar.

Pertenecen a grupos desatendidos o en situacion de marginalidad. Los nifios y nifias que
viven en la pobreza, los pertenecientes a minorias y los que viven en viviendas temporales
o inestables son especialmente vulnerables porque estos contextos sociales aumentan el
riesgo de vivir las situaciones enumeradas anteriormente.
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Los nifos y niflas se ven especialmente afectados
por la destruccién del capital fisico y el deterioro de
las condiciones econdémicas asociadas a una crisis.
Pueden sufrir consecuencias sobre su salud debido
alas hambrunas, la malnutricion generalizada, los
brotes de enfermedades infecciosas, los traumas
posbélicos y la destruccion de las instalaciones
sanitarias. En comparacién con las personas
adultas, los nifos, nifias y adolescentes expuestos
a un desastre natural padecen consecuencias
fisicas mds graves porque respiran mds aire con
relacién a su peso, tienen la piel mas fing, corren
mads riesgo de perder liquidos y pierden mas

calor corporal (Centers for Disease Control and

Prevention, n.d.).

Por otro lado, las dificultades econémicas de
las familias hacen que niflas y nifos se vean
obligados a trabajar para aportar ingresos a la
familia y, por tanto, abandonar la educacidn.
También puede interrumpirse la educacion debido
a los danos sufridos en las escuelas, la ausencia
de profesorado, el temor a la inseguridad y los
cambios en las estructuras familiares. Las barreras
linguisticas, la estigmatizacién y los traumas
psicolégicos son otros obstéculos comunes en

la educacion.

1 Las seis son el asesinato y mutilaciéon de nifias y nifios; reclutamiento o utilizacion de nifias y niflos como soldados;
violencia sexual contra nifias y nifios; secuestro de nifias y nifos; ataques contra escuelas u hospitales, y denegacion

de acceso humanitario a nifas y nifos.




©Educo. Nuestro equipo en Moldavia atiende y acompana a las familias refugiadas por la guerra en Ucrania.

Las crisis estdn normalmente asociadas con el
desplazamiento, que afecta a la educacion de los
nifios y ninas de muchas maneras; reduciendo el
acceso y socavando la equidad, la calidad y la
forma en que se gestiona (Cazabat & Yasukawa,
2022).

Cuando las estructuras de estabilidad y seguridad
se ven alteradas debido a una crisis, las nifias

son especialmente vulnerables. Al carecer de

las medidas de proteccién habituales, como la
unidad familiar o el hogar, corren un mayor riesgo
de estar sujetas a factores de desproteccion. Las
nifias en zonas de conflicto tienen un 90 % Mds de
probabilidades de no ir ala escuela secundaria, lo
cual aumenta la posibilidad de que se conviertan
en victimas de diversos tipos de violencia (como
el matrimonio infantil y forzado) e incrementa el
riesgo de embarazos tempranos (Education for
All Global Monitoring Report, 2015).

1




. La Educacion en Emergencias

Educacion DE calidad

Aunqgue el concepto de calidad educativa puede variar segun los contextos y los grupos de interés,

hay ciertos criterios comunes extensibles a cualquier escenario. La calidad puede equivaler a

un ambiente seguro e inclusivo, con un profesorado competente y bien formado, materiales

adecuados, clases de tamario apropiado y una ratio entre docente y alumnado razonable (Cazabat
& Yasukawa, 2022).




Quiero cambiar la realidad que nos toca vivir. Estoy
embarazada de 5 meses y solo pienso en proteger a mi bebé. Me
casé hace un aio. Un dia me enteré de que se estaba creando
esta escuela. Le pedi permiso a mi marido para asistir y acepto”.

Rubinag, en situacion de refugio en Cox’s Bazar (Banglodesh), 19 anfos.

La educacidén es un derecho fundamental, tal
y como se recoge en mdltiples instrumentos
normativos internacionales y nacionales (véase
cuadro siguiente para mas informacién). Se
considera, ademds, un derecho indispensable
para el ejercicio de otros derechos que entre otros
aspectos permite: el desarrollo completo de los
seres humanos, la mejora de la condicién social,
la ruptura del circulo de la marginalidad y de la

pobreza y la reduccidon de la brecha de género.

En una emergencia, el derecho a una educacion
accesible y de calidad sigue siendo inalienable e
indivisible y, por tanto, no puede ser suspendido
y debe garantizarse a todos los niveles
(desde la etapa inicial a la superior; formal e

informal). Ademds, es importante subrayar que

es independiente del estado legal, ubicacién
o condicién de los individuos. Asi pues, es un
derecho inherente a cada persona y permite su

pleno desarrollo.

Sin embargo, en situaciones de emergencia, los
Estados suelen tener dificultades para garantizar
y proteger los derechos humanos. Esto puede
deberse ala pérdida de poder y caos que conlleva
una situacion de esta indole, a la destruccion de
infraestructuras o a la reorientacion de los recursos.
En cualquier caso, las emergencias aumentan
la probabilidad de que se viole el derecho a la
educacion. La interrupcion de este derecho no solo
significa menos oportunidades de aprendizaje en
el presente de los nifios, niAas y adolescentes, sino

que puede poner en peligro su futuro.

©Educo. Nifios y nifias desplazados por los conflictos pueden seguir estudiando en aulas temporales instaladas en zonas

seguras en Burkina Faso
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El derecho a la educacién es un derecho
fundamental ampliamente reconocido en mdltiples
marcos normativos nacionales e internacionales,
entre los que se encuentra la Carta de Derechos
Humanos (1948) o la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989). Concretamente en
esta Convencion se hace referencia al derecho
a la educacidn en los articulos 28 y 29 donde se
especifica tanto el derecho a la educacién para
todos los niAos, niAas y adolescentes como la

primacia del interés superior del nifio o de la nifia.

Este derecho es intrinseco a cada individuo y no
se le puede arrebatar, aunque cruce fronteras
huyendo de la violencia o de otras catdastrofes
humanitarias. Y asi queda recogido en el derecho
internacional humanitario. Los Convenios de
Ginebra (1949) y sus Protocolos adicionales (1977)
reconocen, por un lado, la especial proteccion a los
nifos, ninas y adolescentes. Por otro lado, sefalan
especificamente la proteccién que se debe brindar
a la comunidad educativa y a la infraestructura
educativa en contextos de conflicto armado
interno o internacional. Concretamente, estos
marcos normativos sitdan la escuela al nivel de
bien civil protegido por lo que cualquier ataque o
destruccién constituye una infraccién humanitaria,
tal y como se ha sefialado anteriormente. Ademads,
los Estados parte de la Convencion y del Protocolo
se comprometen a conceder a las personas en
situacion de refugio “el mismo trato que a las
nacionales en lo que respecta a la ensefanza
elemental”. A ello se aflade que deben también
recibir “el trato mas favorable posible, y en ningln
caso menos favorable que el concedido en
las mismas circunstancias a los extranjeros en
general, respecto de la ensefianza distinta de la

elemental y, en particular, respecto al acceso a

los estudios, reconocimientos de certificados de
estudios, diplomas y titulos universitarios expedidos
en el extranjero, exencion de derechos y cargasy

concesion de becas” (Articulo 22).

En esta misma lineq, y tal como ya se ha sefialado,
se considera una violacién del derecho cuando
estas infraestructuras se emplean para objetivos
militares, resguardo de los soldados o se utiliza
a los estudiantes o personal educativo como
escudos humanos. El articulo 8 del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional establece
que todos los ataques intencionados contra
edificios dedicados a la educacién constituyen
crimenes de guerra y, por lo tanto, estan sujetos

a la jurisdiccion de la Corte.

Por su parte, los Principios Rectores Aplicables
a los Desplazamientos Internos (1998) instan
a los Estados a hacer que las personas en
desplazamiento interno, en particular las nifias,
nifos y adolescentes y las mujeres, tengan acceso
a instalaciones de educacién y formacion tan
pronto como las condiciones lo permitan (Principio
23). La Unién Africana ha trasladado los Principios
Rectores a la Convencion de Kampala. A través
de este marco, los Estados africanos signatarios
tienen la obligacion juridicamente vinculante de
proporcionar asistencia humanitaria adecuada,
incluyendo en materia de educacién “en el plazo
més breve posible” (2009, art. 9 (2)(b)).

El Pacto Mundial para los Refugiados (2018)
subraya el deber de los paises de mejorar el acceso
a la educacién y desarrollar politicas sobre la
inclusién de las personas en situaciéon de refugio

en los sistemas educativos nacionales.



©Educo. Dos jévenes estudian por la radio en Burking, una educacion alternativa cuando las clases presenciales no son posibles.

La Declaracién sobre Escuelas Seguras (2015), si
bien no tiene el alcance normativo de un tratado
internacional, recoge también la prohibicion de
cualquier tactica que amenace el disfrute del
derecho a la educacién de los estudiantes en
contextos de conflicto y ponga en riesgo sus vidas,

las del personal escolar y las de las familias.

La universalidad de este derecho, por encima de
fronteras, origenes, incluyendo a las personas en
desplazamiento interno o internacional, queda
reflejado no solo en los marcos ya citados, sino
ademads en la Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (1960), el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966), la Convencién Internacional sobre la
Eliminacionde Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965), la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contrala
Mujer (1979) y la Convencién sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad (2006).

Estos instrumentos determinan un conjunto comdn
de obligaciones fundamentales que los Estados
deben cumplir como garantes de derechos.
Estas incluyen, entre otras, proporcionar a todos
ensefflanza primaria, gratuita y obligatoria; poner
la ensefnanza secundaria al alcance de todas las
personas; hacer que la ensefianza superior sea
accesible a todos y todas (PIDESC, 1966, art. 13);
fomentar o intensificar la “educacién fundamental”
para el alumnado que no haya recibido instruccion
primaria o que no la hayan recibido en su totalidad;
mejorar la calidad de la educacién; mejorar las
condiciones materiales del personal docente y
poner fin a la discriminacion. Para alcanzar estos
objetivos, los Estados estdn obligados a respetar
el principio de no regresiéon y a asignar el maximo
de recursos disponibles a la educacion, con miras
a lograr progresivamente el pleno ejercicio del
derecho ala educacién para todos y todas (PIDESC,
1966, art. 2; Unesco & Educacion 2030, 2021).
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Yo no quiero mds guerras ni violencia en el mundo. Nunca
pensé que esto nos pasaria a nosotros y no se lo deseo a nadie”.

Olha, de Ucrania, 13 arfos.

©ChildFund Deutschland. En Ucrania, nifios y nifias reciben clase presencial para que su educacién no pare.

Durante una crisis, los nifos, nifas y adolescentes
necesitan un espacio donde sentirse seguros y
protegidos, que les proporcione estabilidad fisica y
emocional, reduzca su nivel de estrés y construya
su resiliencia. También un lugar donde jugar,
relacionarse, tener acceso d una alimentaciéon
sanay equilibraday a otros servicios como el agua

potable o las instalaciones sanitarias.

La educacién es un derecho fundamental para
el desarrollo humano y la erradicacién de la
pobreza. Los nifios y nifias rara vez tienen una
segunda oportunidad en la educacién. Cuando
la oportunidad de la educacidén se ha perdido
debido a una crisis, no es solo una pérdida para el
individuo, sino una pérdida de capital social y de
la capacidad de una sociedad para recuperarse

de dicho evento.

Negar el derecho a la educacién somete al
individuo a la ignorancia y ello reduce signi-
ficativamente sus capacidades ademds de su
esperanza y calidad de vida presente y futura.
En contextos de crisis parece que este derecho
puede ser secundario porque su negacién no
compromete su supervivencia (como la ayuda
médica o alimentaria), pero va eliminando poco
a poco y por generaciones las posibilidades de
llevar una vida de pleno disfrute de los derechos
del individuo (Sen, 2002).

A continuacién, analizamos los principales
aspectos que la educacién promueve en un

contexto de crisis.




PERDIDA DE CAPACIDADES DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO

DESARROLLO PERSONAL PERSONAL
Cuando se desata una crisis, las vidas se La educacidn es uno de los factores que
paralizany, con ello, todo lo que habia en ellas. mas influye en el avance y progreso de las
También la educacion. personas. Es el instrumento que nos provee

de conocimientos, enriquece la cultura, nos

Esto supone que los ninos, nifias y adolescentes desarrolla diversas habilidades y valores.

ven paralizados sus procesos de aprendizaje,
de conocimientos y habilidades sociales. Para ello tiene que ser una educacién de
calidad, inclusiva y equitativa y que promueva

Ante la falta de profesorado, el deterioro de oportunidades de aprendizaje para todos.

las escuelas y la masificacién de las clases,

la calidad de la ensefianza se ve seriamente Promover e invertir en la educacién en
mermada, lo cual impide alcanzar los objetivos contextos de emergencias es apostar
académicos. por fomentar el potencial de cada nifio o

nifia, superando los obstdculos inherentes

Las crisis interrumpen los exdmenes y destruyen a una crisis y priorizando esta agenda.

los certificados del alumnado. Lo que pone a
los nifios, nifias y adolescentes en situaciéon
de refugio en una situacién especialmente
complicada al no tener manera de justificar
sus conocimientos.

La educacion suele ser el primer servicio que se
suspende y el Ultimo que se restablece en una
crisis. Cuando las crisis se prolongan durante
anos, pueden dejar generaciones de nifos, nifias
y adolescentes a quienes se les ha negado su
derecho a formarse.

Mali afronta un contexto de crisis multi-dimensional; de seguridad, alimentaria y climética entre otras,

desde hace arios. La situaciéon humanitaria continda empeorando y la educacion se ve profundamente
afectada ya que, entre otras cosas, los grupos armados no estatales consideran la educacion publica
como peligrosa, especialmente para las nifas, y es, por tanto, objetivo de ataques. El ciclo de violencia
se ha agravado desde 2018 y ello ha ocasionado el desplazamiento forzado de la poblacién y el cierre

de numerosas escuelas, mds de 1.700 seguln cifras de 2022, lo cual representa el 20 % de las existentes.

En este contexto, Educo, presente en Mali desde 200], tiene el objetivo de que todas las nifas y nifos
afectados por la crisis puedan continuar con su educacion. Para ello trabaja, entre otros aspectos, en
la formacién de educadoras y educadores tanto formales como informales y en la implementacién de
programas de aprendizaje acelerado y cursos puente para garantizar que el derecho a la educacion

no se pierda.

La educacién en emergencias: el derecho urgente. El andlisis de su financiacién
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PELIGROS Y AMENAZAS FiSICAS

Una crisis puede poner a la infancia y
adolescencia ante miltiples amenazas de riesgo
fisico como los abusos, la violencia sexual o la
muerte (Norma 7, Child Protection Minimum
Standards?).

Segun el dltimo informe del Secretario General
de Naciones Unidas sobre infancia y conflictos
armados, los casos de secuestro infantil y
violencia sexual han aumentado un 20 %,
mientras que el numero de nifos, nifas y
adolescentes que han fallecido o han sido
mutilados por artefactos no deja de crecer
de manera desproporcionada frente una
tendencia decreciente entre las personas
adultas (Naciones Unidas, 2022).

Entre 2005 y 2020, 93.000 nifios, nifias y
adolescentes fueron reclutados a la fuerza
en situaciones de conflicto, aunque se cree
que la cifra real es mucho mayor; los grupos
armados secuestraron a 25.700 nifios, nifas 'y
adolescentes; y al menos 14.200 nifos, nifias
y adolescentes fueron victimas de violencia
de género (el 97 % de los casos denunciados
de nifias).

Una emergencia pone, ademds, a los nifios,
nifas y adolescentes en riesgo de otras
amenazas fisicas de manera indirecta como el
acceso al alimento, a servicios sanitarios, a un
refugio adecuado o a instalaciones higiénicas.

Silos nifos, nifnas y adolescentes sobreviven, sus
vidas se pueden ver marcadas para siempre
por la falta de proteccién fisica durante la
emergencia y traducirse en impactos sobre su
crecimiento, su bienestary su salud que pueden
llegar a ser irreversibles.

ESPACIOS EDUCATIVOS SEGUROS Y
PROTECTORES

Los nifos, ninas y adolescentes necesitan un
espacio donde se sientan protegidos de las
amenazas fisicas. Un lugar donde puedan
aprender, jugar y socializarse. Un lugar donde
puedan seguir desarrolléndose, crecer de
manera segura y donde se promueva el buen
tratos.

Las escuelas son ese lugar. La educacién surge
como la llave para prevenir que nifios, ninas y
adolescentes se asocien con fuerzas o grupos
armados. Teniendo en cuenta que muchos se
ven obligados a tomar las armas por no poder
pagar las tasas de escolarizacion (Bakaki & Haer,
2022), un sistema accesible, gratuito y de calidad
podria ser una alternativa factible para los nifios,
nifas y adolescentes y una manera de prevenir
esta peligrosa estrategia de supervivencia ala
que se han visto abocados.

Una escuela bien equipada puede contar con
acceso a agua potable, instalaciones higiénicas
y un cobijo seguro. Puede ser el punto de
encuentro para acceder a otros servicios como
el sanitario, a través del cual los nifios, ninas
y adolescentes puedan recibir las vacunas y
controles rutinarios.

Las escuelas pueden ser el espacio donde se
ensefien medidas y protocolos sobre coémo
actuar ante explosivos o riesgos de desastres
naturales, asi como précticas de supervivencia
y primeros auxilios. Medidas claves para la
proteccion fisica de nifios, nifas y adolescentes
y que quizds no reciban en ningdn otro lugar.

2 Los Child Protection Minimum Standards (CPMS) fueron desarrollados por miembros de la Alianza para la protecciéon
de la infancia en la accién humanitaria. Se elaboraron originalmente en 2012 y se actualizaron en 2019. Los CPMS han
sido desarrollados para apoyar el trabajo de proteccion de la infancia en contextos humanitarios. Concretamente para
establecer principios comunes entre quienes trabajan en la proteccién de la infancia; reforzar la coordinacién entre los
actores humanitarios; y mejorar la calidad de los programas de proteccion de la infancia y su impacto en esta, entre
otras cuestiones.

3 Educo entiende el buen trato infantil como la existencia de relaciones entre nifios, niflas y adolescentes, y entre personas
adultas y nifos, nifas y adolescentes, basadas en el respeto profundo del otro/ay en el reconocimiento de su valor y
de sus derechos. Son relaciones equilibradas y empdaticas que crean un entorno afectivo positivo y de cuidado, para
el pleno desarrollo y bienestar de los nifios, niflas y adolescentes.




©Educo. Niflos y niflas desplazados por conflictos participan en clase en una aula temporal instalada para poder acogerles y
ofrecerles una educaciéon en una zona segura en Burkina Faso.

Burkina Faso se enfrenta a una crisis multicausal. La crisis de inseguridad estd teniendo
un impacto devastador en la vida de la poblacién, y conlleva desplazamientos
masivos de poblacién y el cierre de servicios sociales basicos como las escuelas.
En las zonas con una alta concentracidon de poblacién desplazada interna donde las escuelas
funcionan, el acceso y la permanencia del alumnado en la escuela es un reto importante. De
hecho, en estas escuelas, la llegada de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
agrava el problema en términos de aulas, equipamiento y mobiliario escolar, material escolar,
alimentos para los comedores, servicios de aseo, proteccion y calidad de la ensefianza. El nUmero
de estudiantes por clase en las escuelas de acogida suele estar muy por encima de las normas

nacionales vigentes (50 por clase).

Por ello, Educo trabaja con las escuelas de acogida de infancia en desplazamiento mediante el

establecimiento y equipamiento de espacios temporales de aprendizaje (incluyendo la rehabilitacion

para facilitar el acceso y la seguridad de nifios y nifias, como la construccion de rampas de acceso,
la reparacién de tejados o muros), la puesta a disposicién de servicios de agua, saneamiento e

higiene (tales como letrinas o puntos de agua), y el suministro de mobiliario escolar.
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DANO Y MALTRATO EMOCIONAL

EDUCACION SOCIOEMOCIONAL,

RESILIENCIA Y SALUD MENTAL

Un contexto de emergencia puede tener severas
consecuencias sobre el estado emocional de
la sociedad en general y, muy concretamente,
sobre los nifos, nifas y adolescentes que quizds
no cuenten con las herramientas y espacios
adecuados para poder verbalizar lo que sienten.

Una exposicion directa o prolongada a un alto
nivel de estrés, causado por la violencia, el
trauma o la privacion, puede ser unimportante
inhibidor del desarrollo cognitivo y cerebral
(Norma 10, Child Protection Minimum Standards).

El lamado estrés toxico puede perturbar el
desarrollo del cerebro, debilitar otros sistemas
y aumentar en la edad adulta el riesgo de
deterioro cognitivo y enfermedades como
trastornos cardiacos, diabetes, abuso de
sustancias y depresion (Vega-Arce & Nufiez-
Ulloa, 2017).

En un contexto de emergencia, en que las
redes de proteccion se han roto o debilitado,
el maltrato emocional al que se pueden ver
sometidos los nifios, nifias y adolescentes
aumenta (Alliance for Child Protection in
Humanitarian Action, 2019).

Promover la salud mental, el bienestar
psicosocial de nifios, ninas y adolescentes,
prevenir o atender los problemas de salud
mental y desarrollar las habilidades sociales
y emocionales para comprender y gestionar
las emociones son herramientas claves para
contrarrestar el estrés téxico y el dafio emocional
causado por una crisis.

La escuela es uno de los espacios idoneos
para promover este tipo de programas e
intervenciones.

La escuela puede ser, ademds, el lugar donde
se fomente la resiliencia, elemento crucial para
saber superar las consecuencias emocionales
de una crisis (Shonkoff et al.).

Uno de los elementos esenciales en la
construccién de la resiliencia en un nifio o una
nifa es una relacién basada en el cuidado,
estable y segura con una persona adulta. En
contextos de emergencia donde las redes
familiares se han podido romper, el rol del
profesorado y de la escuela adquieren un
protagonismo Unico. Son espacios familiares
y no estigmatizados (Berger et al., 2012).

Multiples evidencias han demostrado que
apoyar y capacitar a las y los profesores para
gestionar el estrés toxico puede ser positivo para
reducir los efectos traumdticos y la ansiedad
del alumnado (Gelkopf & Berger, 2009; Pat-
Horenczyk et al,, 2013).

En agosto de 2017 la terrible masacre pro-vocada por las fuerzas armadas de Myanmar generé el

éxodo masivo de la poblacion rohinya a la vecina Bangladesh. Educo ha estado presente en los

campos de la poblacién refugiada de Cox’s Bazar desde el inicio de la crisis, hace ya casi 6 afios.

La situacion socioemocional y la salud mental de las nifias y nifios ha sido uno de los componentes

esenciales que hemos trabajado durante todo este tiempo. En 2022, por ejemplo, desde Educo

pudimos ofrecer apoyo psicosocial y de salud mental a nifias y nifios refugiados a través de

sesiones individuales y grupales. Todo ello se vio complementado con la creaciéon de clubes de

adolescentes y comités de proteccién infantil, asi como con visitas domiciliarias que aseguraran

un seguimiento personalizado y el apoyo familiar.




ESCUELAS DANADAS O DESTRUIDAS EL LUGAR SEGURO Y PROTECTOR

Al estrés téxico se puede sumar la ausencia de
un espacio seguro, como la escuela. Un lugar
donde nifos, niflas y adolescentes puedan
aprender y recibir el apoyo emocional que
necesitan.

Cuando han debido abandonar su casa,
cuando su hogar ha sido destruido, cuando su
entorno habitual se ha convertido en un gran
desconocido, ir a un lugar que les conecta a lo
familiar es esperanzador y reconfortante.

Sin embargo, los ataques a escuelas siguen
una tendencia alcista en los Gltimos afos.
Concretamente, las agresiones han aumentado
enuntercio de 2019 a 2020, y siguen creciendo
desde entonces (GCPEA, 2022b). Todo ello ocurre,
tal y como se ha sefalado, a pesar de que se
considera una violacién grave condenada por el
Consejo de Naciones Unidas y por la Declaracion
de Escuelas Seguras.

El aprendizaje y la seguridad deben ir de la mano
y se deben comprender como dos elementos
de la misma ecuacion.

Cuando las y los nifos no pueden aprender en un
espacio seguro, no son capaces de alcanzar su
maximo potencial y tienen menos probabilidad
de desarrollar capacidades esenciales para la
vida y conseguir estabilidad social y econémica
en un futuro.

Sin embargo, si ninos y nifas perciben que
el colegio les proporciona ese lugar seguro y
protector que tanto ansian en un contexto de
incertidumbre y violencia, es ahi donde quieren
estar.

La seguridad no solo la percibe el alumnado, sino
también las propias familias y sus comunidades.
Si el colegio tiene los medios para ello, se
convierte en el espacio mds seguro.

Desde 2015 se han producido constantes ataques contra escuelas en Niger. Los incidentes de seguridad
perpetuados por los grupos armados no estatales consisten en ataques contra las escuelas, incendios,
saqueos, secuestros de alumnos y profesores y amenazas, especialmente en las zonas cercanas a las
fronteras de Mali, Burkina Faso y Nigeria, impidiendo que nifios y nifias puedan acceder a la educacion.

Niger ha suscrito la Declaracién de Escuelas Seguras que, tal y como se ha sefialado, proporciona
un marco para la protecciéon de la educacion contra los ataques. Sin embargo, este texto no se ha
difundido ampliamente entre los agentes educativos regionales y locales y entre las comunidades

educativas.

En este sentido, Educo incide entre los principales actores de educacion y lideres comunitarios
para lograr la aplicacién efectiva de la Declaracién de Escuelas Seguras y lograr asi proteger las
escuelas de los ataques. Asimismo, hemos promovido la operacionalizacion de la Declaracion

mediante el refuerzo de capacidades sobre esta temdtica a actores locales de educacion (docentes,

miembros de las estructuras comunitarias de apoyo escolar), asi como apoyado en la elaboracién

e implementacion de planes de preparacion y respuesta ante los riesgos de seguridad en aGmbito

escolar.
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El nUmero de nifios, ninas y adolescentes en
situacion de desplazamiento fuera y dentro
de sus fronteras casi se ha multiplicado por
dos en los Ultimos diez afos. A estas cifras se
suman los 350.000- 400.000 bebés que cada
afio nacen ya en esa situacion (ACNUR, 2022b).

Esta creciente tendencia explica como en una
década, entre 2010 a 2021, el nGmero de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de refugio
se ha disparado con una subida del 132 %.
Poniéndolo en términos comparativos, en estos
mismos afnos, la tasa de nifos y nifas migrantes
sin estar en situacién de refugio ha crecido en
un 10 % (Unicef, 2022). No solo son alarmantes
estas cifras en términos absolutos, sino que
también lo son en términos relativos (Norma
13, Child Protection Minimum Standards).

Los nifios, ninas y adolescentes estdn
sobrerrepresentados en las cifras totales de
personas en situacion de refugio. Si bien son un
tercio de la poblacién mundial, representan el
40 % de la poblacion refugiada.

Los riesgos a los que se enfrentan son
innumerables, especialmente acentuados para
aquellos que viajan solos o se separan de sus
familias en el trayecto. El trafico humano es
uno de ellos, donde nifos, nifas y adolescentes
suponen el 28 % de la cifra global de victimas
de tales redes (UNODC, 2021).

Para todos estos millones de nifos, nifas y
adolescentes, salir de sus casas tiene un coste
enorme en muchas dimensiones de su vida.
Dejar todo atrdas sin saber por cudnto tiempo,
vivir en alojamientos infradotados, con recursos
limitados, en zonas con culturas e idiomas
distintos pueden ser factores que aumenten
mdas el trauma y estrés ocasionado por la crisis
de la que huyen.

En un contexto asi, la escuela puede ser
el lugar que permita crear una nueva red
social, aprender el idioma y la cultura y seguir
formandose.

Si bien cualquier crisis supone una imborrable
ruptura de la vida hasta ahora conocida, seguir
asistiendo a la escuela tras una situacién de
desplazamiento permite volver a retomar una
rutina crucial para dar estabilidad emocional
y continuar con su desarrollo y aprendizaje
(Barrios-Tao et al,, 2017).

La educacién por radio o la digitalizacion del
contenido educativo son, sin duda, otras vias que
permiten a los nifios, nifias y adolescentes seguir
vinculados con las materias que conocen e
impedir que se rompan los lazos con amistades
y profesorado en su lugar de origen.

En El Salvador desde Educo hemos trabajado para apoyar a nifios y niflas afectadas por

desplazamiento forzado interno a su reinsercioén escolar, apoyéndoles a ellos/as y sus familias o

cuidadores con los costes de transporte y la alimentacién escolar y con la documentacién necesaria

para integrarse en los nuevos centros de estudio.

En Ucrania, desde Educo hemos apoyado a adolescentes en desplazamiento interno y refugio con

clases de recuperacion y educacion en linea. También hemos organizado actividades recreativas

de socializacién, de aprendizaje socioemocional y apoyo psicosocial para todos aquellos nifios,

nifas y adolescentes afectados por el impacto de la guerra y el desplazamiento.




EI IMPACTO DESPROPORCIONALEN LAS

NINAS

El 54 % de las nifias no escolarizadas del mundo
se encuentran en paises afectados por crisis, lo
cual equivale a 69 millones de nifias (INEE, 2021).

En una crisis las ninas se enfrentan a amenazas y
riesgos distintos de los nifos, y tienen respuestas
y mecanismos diferentes para reaccionar a los
efectos de la crisis y el desplazamiento.

Ellas se enfrentan a multiples amenazas a la
hora de acceder a una educacion segura y de
calidad, como los ataques selectivos contra
las escuelas de nifias, el desplazamiento y la
violencia de género. El 70 % de ellas ha sufrido
este tipo de violencia durante los conflictos
(INEE, 2021b).

Estas amenazas también pueden verse
indirectamente exacerbadas por una situacion
de emergencia que puede suponer una menor
disponibilidad de servicios de salud sexual
y reproductiva, una mayor desventaja para
las nifias con discapacidades, y un aumento
de los costes de la educacién que a menudo
suponen priorizar la educacién de los varones
(Alam et al., 2016).

Cada ano 12 millones de nifias, es decir, una de
cada cinco nifias de todo el mundo, se casan
antes de la edad adulta (Unicef, n.d.). Aunque
los esfuerzos realizados durante afios habian
permitido reducir esta préctica, ahora existe
un gran riesgo de que aumente debido a la
confluencia de crisis (UNFPA, 2020).

EDUCAR PARA LA EQUIDAD

DE GENERO

Una educacién de buena calidad que sea
pertinente y sensible a los conflictos y a las
cuestiones de género puede romper los ciclos
de violencia, redefinir las normas de género,
promover la tolerancia y la reconciliacion, y
permitir que los nifos, nifas y adolescentes
contribuyan a promover la paz, la igualdad de
género y la prosperidad.

La educacion protege a las nifias, lo que a su
vez aumenta la resiliencia de sus sociedades.

La educacién es una herramienta poderosa para
posponer la edad para contraer matrimonio.
Pero para ello, tiene que ser una educacion
de calidad y de facil acceso (por ejemplo,
reduciendo los costes de escolarizacion,
subvencionando ciertos articulos, aumentando
el namero de profesoras) (Freccero & Taylor,
2021).

Se estima que, si todas las niflas de los paises
en desarrollo terminasen la escuela primaria,
el matrimonio infantil se reduciria en un 14 %
(Grandi, 2018) y que, si todas ellas completasen
la educacion secundaria, el matrimonio infantil
practicamente desapareceriay la maternidad
precoz se reduciria en un 75 % (Wodon et al.,
2018).

Las nifias que finalizan la ensefianza secundaria
pueden ganar el doble que las que solo terminan
la primaria. Con una educacion superior sus
ingresos pueden triplicarse (Wodon et al,, 2018).
Tener un mayor poder adquisitivo permite a
las mujeres tener mayor libertad, fomentar
sociedades mds equitativas y romper la brecha
de género.
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En Bangladesh, en los campos de refugiados rohinyd, nifios, nifas y adolescentes sufren graves
riesgos como el matrimonio infantil, embarazos precoces, maltrato emocional y toda forma de
violencia, incluida la violencia sexual basada en el género. Las chicas adolescentes en concreto
sufren enormemente estos riesgos. Muy a menudo deben quedarse en casa realizando tareas
domeésticas, de cuidado o salir a trabajar y se encuentran ademdés muy limitadas a la hora de

poder disfrutar de su derecho a la educacion.

En Educo trabajamos para contribuir a lograr la igualdad de género. Promovemos oportunidades
educativas inclusivas, con una atencién especial para que las adolescentes puedan continuar su
aprendizaje. Y a nivel comunitario, via sensibilizacion, formacion, generacion de espacios de didlogo

y escucha dedicados segun el género y edad, trabajamos para que la infancia, adolescencia, sus

familias/cuidadores y la misma comunidad prevengan, respondan y protejan a nifas, nifos y

adolescentes, especialmente frente a las diversas formas de violencia de género y violencia sexual.

©Educo. Dos nifias en Cox Bazar, Bangladesh, uno de los campos de refugiados mas grande del mundo, de camino a una
escuela segura para recibir una educacion de calidad.




EL HAMBRE LA ALIMENTACION ESCOLAR

En un contexto de violencia, de pandemia o
de catdstrofe natural, el pais puede colapsar.
Las estructuras administrativas dejan de
funcionar o se debilitan, los servicios se cierran
y los que permanecen activos se saturan ante
el incremento de la demanda. La economia
se paraliza, el desempleo crece a un ritmo
imparable y los precios suben, especialmente
en el corto plazo, ante la falta de oferta.

Para la infancia esto tiene consecuencias en
multiples dimensiones, pero una muy evidente
es la inseguridad alimentaria (Martin-Shields &
Stojetz, 2018; Reddy et al,, 2019).

222 millones de personas en 53 paises o
territorios experimentaron inseguridad
alimentaria aguda (fase 3-5 de la Clasificacion
Integrada de la Seguridad Alimentaria en
Fases/CH) a finales de 2022. Esto representa
un aumento de casi 40 millones de personas
en comparacién con las cifras ya récord de
2021. 60 millones de nifos, nifias y adolescentes
en todo el mundo corren el riesgo de sufrir
desnutricion aguda a finales de 2022, frente
a los 47 millones de 2019 (FSIN Food Security
Information Network, 2022).

Para los nifos, niflas y adolescentes, la falta
de acceso a alimento de manera prolongada
durante una crisis puede provocar desnutricion
crénica, lo que tendrd consecuencias sobre su
desarrollo fisico, psicomotor y cognitivo (Cusick
& Georgieff, 2016).

En un contexto asi, asegurar una comida
saludable al dia es una necesidad urgente que
puede salvar vidas.

Ademds, es clave para el desarrollo fisico y
cognitivo de los nifios, niflas y adolescentes,
especialmente para aquellos que estdn en
edades mds tempranas.

En este sentido, la alimentacién escolar se
presenta como una solucién clave en contextos
de inseguridad alimentaria. Representa una red
de seguridad que salva y mejora la vida y que
promueve la cohesién social, la estabilidad y la
resiliencia durante y después de las crisis. La salud
y la nutricién son especialmente importantes
para las niflas, que representan el 60 % del total
de personas desnutridas en el mundo.

El comedor escolar es un instrumento
imprescindible para proteger la salud, la
nutricion y la educacion de las y los nifos, al
tiempo que refuerza los sistemas alimentarios
locales. Hay humerosas evidencias que
demuestran que estos programas aumentan
la ratio de acceso de los nifios, nifas y
adolescentes a la escuela, ademds de mejorar
sus conocimientos (PMA, 2020).

Ademds, el tiempo dedicado a la alimentacion
en el Gmbito educativo promueve la proteccién
fisica, el desarrollo emocional y facilita la
identificacion de casos de abusos o maltratos
(Educo & Ksnet, 2022).

La crisis alimentaria va en aumento y afecta a toda la subregion del Sahel donde segln datos del
Programa Alimentario Mundial, en 2022 el nmero de personas que sufren gravemente hambre se ha
triplicado respecto del de 2019. La concatenacién de crisis de seguridad, climdtica y del COVID-19 en la
region no han hecho mas que aumentar la severidad de la inseguridad alimentaria y reducir adn mas

las oportunidades de las personas en situacion de desplazamiento y refugio y afectadas por la violencia.

Por ello, desde Educo seguimos apostando por la educacién como vehiculo para generar cambios

que impacten positivamente en la vida de las nifas y los ninos. En concreto, en Burkina Faso, Mali

y Niger apoyamos a las escuelas con el establecimiento de cantinas escolares, con el suministro

de alimentos locales de alto valor nutricional y con la formacién y fortalecimiento de los comités
de gestion escolar para favorecer su gestion autbnoma. También apoyamos, en Burkina Faso,

con provision alimentaria para nifas y nifos en situacién de desplazamiento no acompafiados.
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EL TRABAJO INFANTIL EDUCAR PARA UNA VIDA DIGNA

Actualmente hay 160 millones de nifios y nifias
de 5 al17 afios que trabajan. En términos relativos
esta cifra se ha mantenido desde 2016, pero
en términos absolutos ha aumentado en ocho
millones (OIT & Unicef, 2020).

Casi la mitad de todos los nifios, nifas y
adolescentes que trabajan, 79 millones, lo
hacen en tareas que ponen enriesgo su salud,
su bienestar o su desarrollo emocional.

Gran parte de estos nifos, nifias y adolescentes
que, a pesar de estar en la etapa de la educacion
obligatoria, no pueden asistir porque sus
trabajos se lo impiden.

Tales cifras son alarmantes ya que el progreso
mundial contra esta lacra se ha estancado
por primera vez desde que la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) comenzé a
realizar su seguimiento, hace dos décadas (orr
& Unicef, 2020).

A esta realidad hay que afadirle otro importante
factor que no hace sino aumentar el trabajo
infantil; las emergencias.

En conflictos y desastres, las familias pierden
su trabajo, las redes sociales y de proteccion
se rompen y las escuelas quedan danadas.
Ante este escenario y con pocas opciones, los
ninos y nindas suelen empezar a trabajar.

La educacidn es la herramienta mdés poderosa
para prevenir y frenar el trabajo infantil (OIT,
20086). Por ello, debe establecerse por ley que
la edad minima para trabajar debe coincidir
con la edad en la que se termina la educacion
obligatoria, siempre que no sea inferior a los 14
anos (Educo, 2021).

Garantizar el acceso a una educacién de
calidad, incluir la lucha contra el trabajo infantil
en las estrategias nacionales de educacion y
adaptar los sistemas educativos a las distintas
necesidades y realidades son medidas que
deben acompanar la apuesta por la inversion
en educacion.

Ademads, se debe facilitar la continuidad de los y
las adolescentes que quieran seguir estudiando
Yy proporcionar un acceso seguro al empleo a
quienes quieran trabajar.

Los nifos y ninas que tienen acceso a la
educacién pueden romper el ciclo de pobreza
que estd en la raiz del trabajo infantil.

La situacion de inseguridad y violencia se va agravando afo tras afio en Burkina Faso. Al igual que

en el caso de Mali y Niger, la violencia provoca el cierre de escuelas y el desplazamiento forzado

de la poblacién, en especial de la infancia. El desplazamiento se une a la necesidad de encontrar

nuevas fuentes econdmicas y las nifas y nifos se ven forzados a trabajar para contribuir al sustento

familiar.

Entre 2019 y 2021, Educo puso en marcha un proyecto para que nifias y nifos que trabajan en minas

de oro artesanales en condiciones durisimas y poniendo en peligro sus vidas, pudieran acceder

a formaciones técnicas de 8 meses de duracién que les permitieran conseguir trabajos seguros

y dignos.




EL IMPACTO DE LA DESTRUCCION EDUCACION Y RECONSTRUCCION

El mundo hubiese sido un 12 % mas rico si no
hubiera habido conflictos armados desde
1970. Pero, ademds, el coste para los paises en
desarrollo es mucho mayor que para los ricos, ya
que estos Ultimos pueden beneficiarse gracias
a las exportaciones militares aumentado con
ello sus arcas publicas (de Groot et al., 2022).
Segun el Instituto de Economia y Paz, el coste
econémicodelos diez paises mas afectados por
el conflicto en 2021 estaentre el 23,5 %y el 59 %
de su PIB (Institute for Economics & Peace, 2021).

Por su parte, los desastres naturales han
causado pérdidas econémicas de 268 mil
millones de délares en 2020 (AON, 2021). Dicha
cifra haido en aumento en las dltimas décadas
y se estima que lo seguird haciendo por el
crecimiento de la poblacién y los efectos del
cambio climatico (Botzen et al., 2019).

En muchos de estos contextos, la emergencia
significa una interrupcién de la produccién
nacional o el desvio hacia la actividad militar.
Se destruyen infraestructuras, capital fisico,
ademads del colapso de la produccion de bienes
y servicios y la caida de la inversién extranjera.

Las disrupciones que se crean en el sector
educativo debido a una emergencia tienen,
entre otros, su traduccién econémica. En el caso
de Ucrania se ha calculado que tan solo en dos
meses de crisis las pérdidas de ingresos futuros
podrian superar el 10 % anual por estudiante
(Angrist et al., 2022).

La educacion es un sector clave que priorizar en
la reconstruccion del pais porque determinard
en gran medida su futuro y el de su sociedad.

La responsabilidad de reconstruccién es
del Estado, con el apoyo de la cooperacion
internacional. Aun asi, si esos apoyos no son
suficientes, las familias tendrdn que tomar
decisiones dificiles en un contexto econémico
muy complicado, de enorme necesidad y con
escasas ofertas laborales. Muchas familias se
verdn obligadas a que sus hijos e hijas sean
mano de obra, lo cual impedird invertir en una
educacion que retornard en forma de ingresos
a largo plazo.

Para revertir esta situacion, seré importante que
se invierta en el sector educativo de manera
urgente, incidiendo en que sea de calidad
y flexible para adaptarse a las necesidades
familiares (Vargas- Barén & Bernal Alarcén,
2005).

La reconstruccion del pais dependerd en
gran medida de la formacién de las nuevas
generaciones. Por ello, serd clave que todos los
ninos, ninas y adolescentes, independientemente
de su origen social, sean capacitados en
multiples contenidos y habilidades profesionales
para estimular las economias nacionales
(Barrios-Tao et al., 2017).

En contextos donde las crisis son cada vez de mds larga duracion, tras los desastres o conflictos, en
Educo intervenimos con actividades de respuesta humanitarias acompanadas de actividades con
un enfoque Nexus. Vinculamos estas actividades con acciones de recuperacion, reconstruccion,

desarrollo y paz.

Para ello, y para lograr una mejor apropiacion y sostenibilidad de las intervenciones con enfoque Nexus,

en Educo involucramos los sistemas educativos locales en todas las fases de nuestra accién. El trabajo

Nexus de Educo en educacion ofrece oportunidades para trabajar de manera mds constante con la

comunidad educativa, con organizaciones de promocién de derechos de la infancia, con organizaciones
locales de desarrollo para lograr mayor resiliencia, para la prevencion de conflictos, para responder
a los problemas mds complejos de las crisis humanitarias y también para promover un trabajo con

los Gobiernos de manera que estos puedan reforzar sus capacidades de responder y recuperarse.
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PROLIFERACION DE LA VIOLENCIA EDUCACION SENSIBLE AL CONFLICTO

Numerosos estudios sefialan que los distintos
tipos de violencia no aparecen de manera
aislada, sino que se suelen reforzar unos a otros.
La evidencia demuestra que ser victima de un
tipo de violencia estd asociado con una mayor
probabilidad de convertirse en victima de otro
tipo. Por ejemplo, nifios, nifias y adolescentes
que han sido testigos o han experimentado
la violencia estén mas expuestos/as al riesgo
de ser victimas o a ejercer violencia cuando
crezcan (Wodon et al., 2021).

Una de las mayores investigaciones sobre
conflictos armados y la probabilidad de
resurgencia de la violencia tras un acuerdo
de paz sefald que en el 61% de los 259 casos
analizados se volvia a un estado de violencia
y con patrones mds complicados (Gates et
al, 2018).

La educacién puede mostrar dos caras. Puede
ser conductora de violencia que alimente los
estereotipos, la xenofobia o los antagonismos.
Puede ser utilizada como una herramienta
de divisién impidiendo que ciertas minorias
accedan al sistema u obstaculizando el
aprendizaje de ciertas lenguas o culturas (Bush
& Saltarelli, 2000).

Pero la educacién también puede llegar a
contrarrestar las causas fundamentales de
la violencia, alimentando valores como la
inclusioén, la tolerancio, los derechos humanos
y laresolucion de conflictos. Esto puede reforzar
la cohesidén social y contribuir a los procesos de
reconstruccion a largo plazo.

Igualmente importante es que la educacién
puede ser una herramienta sustancial en
la prevencién de los conflictos. Teniendo en
cuenta la elevada recurrencia de la violencia
en ciertos contextos, un sistema educativo que
promueva ciertos valores, que sead relevante e
inclusivo puede actuar como un mecanismo
de prevencion.

La educacién es mdas que un dmbito de
la sociedad; es el cimiento que alna los
elementos que componen los fundamentos
de las sociedades (Vargas- Barén & Bernal
Alarcén, 2005).

Frente a la crisis de seguridad que viven los paises del Sahel y de la que ya se ha rendido cuenta

en este documento, sabemos que la educacién puede jugar un rol reproductor o amplificador del

conflicto y o bien puede jugar un rol de prevencién y reconciliacion.

Para potenciar esto Ultimo Educo implementd un proyecto en Burkina Faso para favorecer el

didlogo social e interreligioso. Gracias al proyecto se logré promover foros de didlogo fructiferos,

endoégenos y participativos para construir la cohesién social que es la mayor garantia de una

paz duradera. Ello se consiguié mediante la consulta, la promocién de la buena gobernanza y el

establecimiento de mecanismos endégeno




EDUCAR PARA CONSTRUIR SOCIEDADES

RESILIENTES, PACIFICAS Y JUSTAS

En este contexto es crucial que la educacion
tome el papel que le corresponde para reforzar
su capacidad para crear sociedades mas
resilientes.

Por ejemplo, los estudios demuestran que una
educacién de calidad reduce drasticamente
la vulnerabilidad a la muerte por catéstrofes
meteoroldgicas (Striessnig et al, 2013). Los nifios
y hiflas con habilidades fundamentales ayudan
a las familias a procesar mejor la informacion
sobre riesgos y a actuar en consecuencia.

Una educacion de calidad puede combatir
la discriminacién, incluida la discriminacion
de género. Reducir las desigualdades en la
sociedad es fundamental para limitar los efectos
no equitativos del cambio climético y disminuir

LAS CRISIS CONCADENADAS

Tal y como se ha sefialado, el siglo XXI se esta
caracterizando por lo que se denomina crisis
complejas.

Segun las estimaciones de la organizacion
TheirWorld, en 2030 casi un tercio de todos los
nifios, nifias y adolescentes delmundo estarén
afectados por multiples crisis en sus paises y
territorios (Moriarty, 2018).

Las catdstrofes naturales son cada vez mas
graves y ocurren con una frecuencia casi
cinco veces mayor que hace 40 afos, o que
interrumpe la educaciéon de 40 millones de nifios
y nifas al afo, sobre todo en los paises de renta
baja y media-baja (FCDO, 2022).

Los conflictos (como el de Ucrania) pueden

tener, ademds, consecuencias globales que se
hacen sentir en todos los extremos del mundo
con graves impactos en la seguridad alimentaria,
la inflacién y el acceso energético.

la probabilidad del estallido de un conflicto
(Mokleiv Nygdrd, 2018).

En resumen, las sociedades educadas y bien
formadas estdn mejor preparadas y tienen
mayor seguridad econémica, lo que les permite
recuperarse con mayor facilidad de una crisis.

En contextos de crisis humanitarias cada vez mds recurrentes es fundamental fortalecer los sistemas
educativos y la capacidad de los actores locales para enfrentar shocks y crisis, y aumentar su
capacidad de recuperacion. Los sistemas educativos han sido tradicionalmente reactivos a las
crisis, con escasas medidas preventivas para garantizar la provision continua de oportunidades

de educacion durante las mismas.

Educo apoya en el refuerzo de la capacidad de los sistemas educativos para garantizar una
preparacion y respuesta eficiente y eficaz ante crisis humanitarias, asi como la resiliencia. Este
enfoque sirve como oportunidad y permite que la educacién procure un cambio transformador

y positivo a pesar de la crisis.

Educo acompana a los sistemas educativos para que estén preparados y tomen medidas para
reducir los riesgos ante desastres. En paises como Filipinas, Bangladesh o Nicaragua en que los

desastres son previsibles y recurrentes, Educo vela para incorporar medidas de reduccion de riesgos

de desastres en el sector educacion y mitigar su impacto, y apuesta por la implementacion del

Marco Integral de Seguridad Escolar.
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La urgente necesidad de
financiar la Educacion en

Emergencias

Anadlisis de la financiacion global

La educacidon se financia por varias vias. En
primera instancia, los Gobiernos nacionales
tienen la obligacion de invertir en este dmbito.
Concretamente, la Unesco establecidé entre el 4
%Yy el6 %del PIBoentreell5 %Yy el 20 % del gasto
publico. Lejos de ello, la media mundial para 2019
(altimo dato) situaba el gasto educativo en un
3,7 % del PIB (Banco Mundial & Unesco, 2022). De
media, la aportacién de los Gobiernos al gasto
total en educacién ronda el 60 %. Por otro lado,
estan las familias que suelen contribuir alrededor
de un 30 %, porcentaje que aumenta hasta el 39
% para los paises de menor renta. Finalmente, al
total del gasto nacional en los paises en desarrollo
se suman las contribuciones de los donantes
(institucionales y privados) que aportan en torno
aun10 %, aunque con importantes fluctuaciones,

tal y como se analizaré a continuacion.

En un contexto pospandémico, la tendencia alcista
en el gasto educativo a nivel mundial se ha visto
revertida con una importante contraccion de estos
fondos. El 41 % de los paises de renta baja redujeron
el gasto en educacion tras el inicio de la COVID-19,
con una disminucién media del gasto del 13,5 %
(Banco Mundial et al., 2022). A este escenario de
escasez de fondos hay que sumarle las crecientes
necesidades humanitarias derivadas de contextos
madas virulentos y afectados por el cambio climatico

y el desplazamiento, tal y como ya se ha sefialado.

En esta ecuacidon, se hace mds evidente la
relevancia del papel de los donantes para
salvaguardar el gasto en educacién, especialmente
en los contextos de crisis donde el acceso a la

educacién es mds crucial que hunca.

©Educo. Las niflas pueden seguir estudiando en aulas
temporales instaladas en zonas seguras para acoger a la
infancia desplazada por conflictos en Burkina.




Advertencia: la dificultad de contabilizar la Educacion en Emergencias

En un capitulo que se centra en analizar la
financiacién a la EeE es importante subrayar
la enorme dificultad para dar cifras precisas y
robustas. Esto se debe en que no existe un acuerdo
sobre el alcance de este dmbito (Geneva Global

Hub for Education in Emergencies, 2021).

La financiacién puede proporcionarse durante
un breve periodo de tiempo en una emergencia
de inicio rapido para cubrir las necesidades
inmediatas de los niAos, niAas y adolescentes
afectados por la emergencia, o a largo plazo,
durante varios afos, para mantener la educaciéon
en una crisis prolongada en la que los sistemas
educativos formales no pueden dar cabida a
todos los nifos, ninas y adolescentes. En este
sentido, la financiacién de la EeE se sitlaq, tal y
como se analizard, en el nexo entre la ayuda
humanitaria, la cooperacién al desarrollo y la
construccion de la paz, que son importantes

fuentes de financiacién de esta agenda.

A ello se une un mal endémico de la propia
estructura de la financiacién humanitariay es que

hay pocos mecanismos formales para coordinar

las contribuciones de los distintos donantes. Y,
ademds, los diferentes canales de financiacién
tienden a funcionar de forma independiente,
de acuerdo con los requisitos de sus propios

donantes y los procesos de planificacion.

Se suma que estos mecanismos son de cardcter
voluntario, por lo que la informacidn suele ser
incompleta, y especialmente el desglose de la
EeE que hasta ahora no tenia un cédigo propio
en el sistema del Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE (el mas ampliamente utilizado). A ello
se une el hecho de que importantes fuentes de
informacion (como es el Cluster de Educacién de
OCHA* o Unicef) no actualiza la informacioén de
manera periddica, lo que impide tener una vision
de presente. Por otra parte, hay agencias (como
ACNUR) que no hacen un desglose sectorial, lo

que impide conocer la financiacion de la EekE.

Por Ultimo, hay que tener en cuenta que la
financiacion multisectorial, que ha aumentado
en los Gltimos anios, supone que la EeE puede
enmascararse en otros sectores y, por tanto,

quedar fuera de la contabilidad.

Ante una respuesta humanitaria, el sistema de Naciones Unidas se divide por dmbitos para mejorar la gestidon y la
coordinacion entre todos los sectores implicados. Cada uno de estos grupos se les conoce por el nombre de “Claster”.
Como para otros sectores, el de educacion tiene el suyo propio. Coordinado por Unicef y Save the Children, este cluster
estd formado por agencias de Naciones Unidas, el Gobierno de Ucrania (en este caso), organizaciones internacionales

y nacionales, y el sistema de la Cruz Roja.

La Educacion en
Emergencias; una
prioridad por la que hay
que seguir apostando

Tradicionalmente la educacién no ha sido una
prioridad en los contextos de emergencia. Cuestiones
como la alimentacién, la salud o el agua han sido
consideradas agendas vitales en la primera fase

de una respuesta humanitaria. Esta relegacién

respondia a un enfoque centrado principalmente
en las necesidades urgentes y de una concepcion
cortoplacista de la ayuda que ha permanecido enlas

intervenciones de los donantes en los Ultimos 20 arios.

Tras décadas de inadecuada atencidén vy fi-
nanciacién para la Eek, varios donantes y actores
humanitarios han comenzado a centrarse en la
importancia de un enfoque integral de la accidén

humanitaria que incluya la EeE.
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Ya se ha sefialado que estamos ante un contexto
de crisis prolongadas y concadenadas que
acentdan el ciclo de vulnerabilidad. Para dar una
solucion duradera, las respuestas ya no se pueden
limitar a las estructuras tradicionales, sino que
deben darse de manera simultédnea. Eso significa
que la asistencia humanitaria, los programas de
desarrollo y la consolidacion de la paz se deben
concebir de manera integral y coherente dando
una respuesta sostenible a las personas antes,

durante y después de una crisis.

Se trata de responder alas necesidades inmediatas
al mismo tiempo que se garantiza una inversion
alargo plazo para abordar las causas sistémicas
de la crisis con lo que se logra reducir suimpacto

y propiciar la paz.

Este es un enfoque que tiene multiples implicaciones
ya que supone, por un lado, romper los silos
habituales entre los tres tipos de intervenciones
para pensar desde el inicio en el tipo de objetivos
que se persiguen y como se pueden adaptar estas
intervenciones para lograrlos. Se trata de un cambio
de vision radical ya que supone dar respuestas en
el corto plazo, pero pensando en el largo plazo.
Ademads, parte de la premisa de la necesidad
de reforzar (y no reemplazar) las capacidades
locales y nacionales existentes en el pais
afectado. Asilo recoge el lamado Grand Bargain®
donde la comunidad internacional establece
que el 25 % de los fondos vayan destinados a las

organizaciones locales.

Cuando centramos la intervencién en el sector
educativo, el enfoque del nexo coge aun mas
relevancia para lograr los siguientes objetivos
(INEE, 2021; Comisién Europeq, 2018).

+ Garantizar el acceso: respondiendo a las
necesidades educativas inmediatas, a la
vez que se planifica la continuidad de su

educacion

e Promover el desarrollo: la educacion es uno
de los pilares de una sociedad mas igualitaria
y una herramienta eficaz para promover
el desarrollo sostenible, pero para ello es
necesario formar y capacitar con calidad a

lo largo de todas las etapas.

e Crear sistemas educativos resilientes:
teniendo en cuenta la duracién media de las
crisis, se necesita crear sistemas educativos
que sean capaces de superar los diversos
embistes alos que se verdn sometidos durante
esos afos. Eso supone establecer sistemas
educativos bien planificados, coordinados y

con la inversion necesaria.

« Ser mas eficientes: se ha reconocido
ampliamente que el dmbito de la accién
humanitaria y el del desarrollo responden a
I6gicas distintas y a veces, incluso, contrarias.
Asi pues, si desde el inicio se planifica de
manera estratégica pensando en las diversas
etapas y los objetivos que se deben alcanzar
se logrard reducir costes y ser mds eficientes
(INEE, 2021a).

5 El Grand Bargain es un acuerdo entre los mayores donantes y las organizaciones humanitarias de asistencia. Tiene
como objetivo poner mas fondos al alcance de las personas con necesidades y mejorar la efectividad y eficacia de la
accién humanitaria. Para ello se crearon una serie de indicadores que los diversos actores humanitarios deben cumplir.
Se firmé en la Cumbre Humanitaria Mundial en mayo de 2016.



El primer hito fue la creacién del Cluster de
Educacién en 2007 que puso de relevancia la
respuesta coordinada e integral de este sector
en contextos humanitarios. En 2010, se aprobd
la primera resolucion sobre educacién en
emergencias en el seno de Naciones Unidas, lo
que reforzé la importancia de esta agenda e inst6
a la comunidad internacional a incluirla en las
respuestas humanitarias de manera activa ante
la falta de financiacién, ademads de visibilizar la
relevancia de este derecho para la prevenciéon y
la proteccion de los nifios, niflas y adolescentes
(Asamblea General de la ONU, 2010).

En 2017, se celebrd la Cumbre Humanitaria Mundial
en la que nacié el primer fondo para la educacién
en emergencias llamado Education Cannot Wait. A
nivel técnico, esta agenda ha logrado importantes
avances gracias d la Red Interinstitucional para
la Educacién en Situaciones de Emergencia (mas
conocida por sus siglas en inglés, INEE). Esta es
una amplia red de entidades, organizaciones y
administraciones cuyo objetivo es promover el
derecho a una educacidon de calidad, segura,

equitativa y relevante.

Dentro de la Agenda 2030, la EeE tiene su propio
protagonismo a través del ODS4 sobre la
educacion. Dicho objetivo compromete a los paises
a“no dejar a nadie atrds” y a garantizar que incluso
las comunidades mds pobres y marginadas,
incluidas las personas en situacién de refugio y
las personas en desplazamiento interno, tengan

la oportunidad de aprender.

A pesar de estos hitos y avances, esta agenda sigue
teniendo importantes brechas de financiacion a
los que los donantes deben responder y seguir

impulsando.

Como indicador de la buena salud de la
financiaciéon del sector educativo se mide el
porcentaje que se le otorga a este dmbito en la
totalidad de los desembolsos. La Global Education
First Initiative (GEFI) establece que el peso de la
EeE debe ser el 4 % y la Campana Mundial por
la Educacidén es mds ambiciosa marcando el
10 % como el minimo destinado a esta agenda

(Camparia Mundial por la Educacién, 2022).

Fondos insuficientes en un contexto de

necesidades crecientes

Tal y como se ha senalado, la naturaleza
prolongada de las crisis y su intensificada
gravedad junto a la frecuencia de las emergencias
ambientales hardn que las necesidades
humanitarias crezcan exponencialmente. Solo
por mencionar algunas tendencias; se espera
que para 2050 haya 1.000 millones de personas

en situacién de desplazamiento debido a los

desastres naturales y 3.500 millones sufran
inseguridad alimentaria (Institute for Economics
& Peace, 2022). Este escenario explica porque,
para 2023, 339 millones de personas necesitardn
ayuda de emergencia, cifra jamas registrada.
Innegablemente, este contexto de necesidades
tendrd también un impacto sobre los recursos

requeridos para la EeE.
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Grdfico 1. Fondos cubiertos vs. fondos no cubiertos en Accion Humanitaria 2013-2022
(millones de délares)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de OCHA (FTS), Naciones Unidas

Segun se ve en el gréfico 1,en 10 afos los diez afios
entre 2013y 2022, las necesidades de financiacion
humanitaria se han multiplicado por mas de
cuatro llegando a requerir 51.700 millones de

délares en 2022.

No solo crecen las demandas, sino también el
namero de paises afectados: en una década
los paises pidiendo ayuda internacional han
pasado de 16 a 63. Otro factor importante es la
duracién de estas crisis. Mas de mitad de los
paises que recibieron ayuda en 2022 lo llevaban
haciendo, al menos, cinco afos atrds. Muchos
paises ven como aio tras afio las crisis de
diversa indole (violencia, desastres naturales)
se van sumando, desencadenando una espiral
de necesidades que no deja de incrementar. Por
ejemplo, en paises como Afganistdn o Etiopia las

necesidades humanitarias de financiacién en 10

afios han crecido en un 265 %. Mientras, las crisis
regionales de Siria y Yemen suman entre las dos
un tercio del total del lamamiento global para
2021 (Development Initiatives, 2022).

En resumen, el nUmero de crisis aumenta, las
necesidades lo hacen de manera exponencial y
la probabilidad de los paises de superar la crisis

es cada vez menor.

Mientras, la comunidad de donantes no es
capaz de mantener la financiacion al ritmo de
la demanda de las necesidades, a pesar de que
sus contribuciones en los Gltimos 10 afios se
han multiplicado por tres, tal y como muestra
el grafico 1. Si bien en 2013 los fondos aportados
cubrian el 65 % del llamamiento, una década mdas
tarde no superan el 50,5 % dejando a millones de

personas sin una ayuda clave para sobrevivire. No

6 Véase Appeals and response plans 2022 | Financial Tracking Service (unocha.org), consultado en enero de 2023.




hay indicios de que la brecha entre la demanda
de necesidades y su cobertura se vaya a reducir
en un contexto marcado por el cambio climético,
lainflacion, la crisis energética y las restricciones

en las exportaciones de cereales.

Las contribuciones seg(n el Financial
Track System

La evolucién de las contribuciones a
Educacion en Emergencias

Los sistemas educativos de estos paises no son
inmunes a unas crisis que los dafnan duramente,
lo que implica que aumenten las necesidades de
financiacion. Segun el grafico 2, enunadécadalos
llamamientos humanitarios registrados por OCHA
a través del Financial Track System (FTS) para

cubrir las demandas educativas han pasado de

algo mas de 400 a 2.900 millones de délares, es
decir, se han multiplicado por seis.

Ante estas necesidades, los donantes han
incrementado sus desembolsos humanitarios
al sector educativo en estos Gltimos diez afios.
Concretamente, se ha pasado de 163 a 786
millones de délares, es decir, se ha multiplicado
mads que por cuatro®. Es importante destacar que
el sector educativo ha ido ganando peso en el
conjunto del llamamiento global ya que si bien
en 2013 las contribuciones para esta agenda
representaban el 1,9 % del total de desembolsos, en
2022 suponian el 3 %. De mediaq, el peso de la EeE
en el total de la ayuda humanitaria durante este
periodo de tiempo ha sido del 2,8 %. Es importante
sefialar que quizds estas cifras no representan con
exactitud las aportaciones totales al sector de la
educacidn, ya que puede haber contribuciones
que se podrian atribuir a dicho sector, pero que los
donantes siguen clasificando como aportaciones
“multisector”®. Aun teniendo en cuenta esta
salvedad, y reconociendo un mayor esfuerzo de la
comunidad internacional con la educacién, este

porcentaje no alcanza el 4 % marcado por GEFly

©Educo. En Filipinas, nifios y nifas afectados por catdstrofes naturales.

7 Para un andlisis pormenorizado de la respuesta en materia educativa a la crisis de Ucrania véase informe-ucrania-

primer-aniversario-2023-Ir.pdf (windows.net)

8 Véase Appeals and response plans 2022 | Financial Tracking Service (unocha.org) consultado en enero de 2023

9 Desde 2020-202], se propuso que la financiaciéon para la educacion en los de los Planes de Respuesta para los Refugiados
regionales (mas conocidos por sus siglas en inglés, RRPs) dejase de incluirse dentro de la categoria “multisectorial”
A pesar de este esfuerzo por la transparencia, la realidad es que sigue habiendo mucha inversion en educacion que
sigue invisibilizada, por lo que no se puede contabilizar ni hacer seguimiento.
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adn mas lejos del 10 % que demanda la Campaiia
Mundial por la Educacién.

Tal como sucede para los llamamientos en su
conjunto, la brecha entre las necesidades y los
desembolsos en el Gmbito educativo no deja de
aumentar, por lo que los esfuerzos de los donantes
no mantienen el ritmo creciente de la demanda.
Taly como refleja el gréfico 2, en 2013 cerca del 40

% de las peticiones de fondos estaban cubiertas,

porcentaje que ascendid al 48 % en 2018 y desde
entonces no ha dejado de caer drasticamente con
un pequefio repunte en 2022 que estd por ver si
ha sido un punto de inflexién o si por el contrario
es circunstancial. En cualquiera de los casos, es
importante subrayar que lainfrafinanciacion ha
empeorado en los Gltimos cinco afos: en 2022
solo se cubrié el 26,59 % de las necesidades.

Grafico 2. Lliamamientos frente a desembolsos en EeE, 2013-2022 (millones de délares)

3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

, 1

2013 2014 2015 2016

I Necesidades de financiacion US$

I I I I I I I -
0%

2017 2018 2019

70%

60%

50%

40%

30%

20%

2020 2021 2022

Desembolsos US$ e Cobertura %

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de OCHA (FTS), Naciones Unidas

Mds de nueve millones de nifios, nifas y adolescentes en situacién de desplazamiento interno

no disfrutaron de educacion por no haber recibido ayuda a través de los planes de respuesta

humanitaria en 2021. (Cazabat & Yasukawa, 2022)




La Educacion en Emergencias frente al
resto de los sectores

Un andlisis de los 19 sectores en los que se divide
la respuesta humanitaria arroja importantes
resultados del peso de la educacién. Tal y como
muestra el gréfico 3, la educacién en emergencias
ocupa el noveno lugar en términos de cobertura
de financiacién, recibiendo el 3 % del total de los
fondos humanitarios desembolsados entre 2016
y 2022.

La seguridad alimentaria, la salud, la nutricion,
el agua, saneamiento e higiene y otros sectores
recibieron proporcionalmente mucha mas
financiacién. Los sectores que recibieron
menos, como la coordinacién, la logistica, la
recuperacion temprana, la coordinacién y gestion
de campamentos y las telecomunicaciones de
emergencia, son funciones de apoyo mds que
de asistencia directa, aunque destaca también

el papel marginal de la proteccion.

Grafico 3. Contribucion humanitaria a los sectores, 2016-2022 (millones de délares)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de OCHA (FTS), Naciones Unidas

Quién contribuye a la Educacion en Emergencias

Taly como se muestra en el gréfico 4, esta agenda
en 2022 esta liderada, fundamentalmente, por
cuatro donantes que entre ellos suman el 77
% del total de la financiacion. Estos son ECHO,

Estados Unidos, la Comisién Europeay Alemania®.

El resto de los donantes, alrededor de 20, tienen
aportaciones muy marginales. Ademds, este afio
incluso se echan en falta grandes donantes como

Reino Unido, Nueva Zelanda o Australia.

10 Se diferencia la financiacién que proviene de ECHO y de la Comisién Europead, aunque ambos son dos érganos de la
Unién Europea porque en este caso sus contribuciones proceden de presupuestos, politicas y estrategias distintas.
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Grafico 4. Contribucion de los donantes a la EeE, 2022
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Un analisis mas histérico de los Gltimos cinco
afios”, sefiala que la financiacidn humanitaria
de la educacién en contextos de emergencias
se sostiene fundamentalmente gracias a pocos
donantes (ECHO, Alemania y Estados Unidos) que
han aportado durante este tiempo casi la mitad

de los fondos.

Cabe destacar la apuesta incondicional y de
manera sostenida de la Unién Europea por la EeE
que se ha mostrado el claro lider en esta agenda.

Dar una respuesta urgente

La falta de financiacién humanitaria tiene serias
consecuencias sobre cientos de miles de nifos,
ninas y adolescentes. La falta de recursos tiene
implicaciones en la calidad y el alcance de la
asistencia humanitaria. Por ilustrar esta realidad, el

Cluster de Educacion sefald que, debido ala falta

11 Véase grafico 6 para mas detalle.

de financiacién, en 2021 no pudo dar asistencia
a nueve millones de nifios de los 28 millones
identificados. Esta brecha se repite en afios previos,
lo que significa que enlos Gltimos cinco afios solo
se ha podido responder de media al 60 % de los

nifios, nifas y adolescentes identificados™.

En un contexto pospandémico, las necesidades
educativas se han disparado y en 2022, 33 millones
de nifos, niflas y adolescentes requerian esta
ayuda, cifra mas elevada que antes de la COVID-19.
Por ello, urge mds que nunca que la comunidad
internacional acelere los desembolsos sobre
este sector y reduzca drésticamente la creciente
brecha. La historia reciente nos indica que la falta
de financiacién puede en Gltima instancia causar
un aumento en las tasas de abandono escolar y
fomentar mecanismos negativos de afrontamiento,
como el trabajo infantil, el matrimonio infantil, y

casos de violencia de género (ACNUR, 2020).

12 Es importante sefialar que Naciones Unidas hace una distincién entre el nGmero de personas con necesidades
humanitarias y el nimero de beneficiarios alos que el lamamiento pretende dar respuesta. Normalmente, los planes de
Naciones Unidas ya parten de una importante brecha reconociendo que no puedan asistir a todos los que lo necesitan.
Partiendo de este contexto, todos aquellos a los que no se les pueda dar respuesta, a pesar de estar identificados en
el plan, solo se suman a todos aquellos que ya estaban inicialmente fuera de los mismos.




Las contribuciones a los fondos gestionados por OCHA

Dos fuentes clave de financiacién para los
llamamientos humanitarios dirigidos por la ONU
son el Fondo Central para la Accién en Casos
de Emergencia (CERF, por sus siglas en inglés) y

los Fondos Humanitarios de Pais (CBPF, por sus
siglas en inglés). Ambos se suelen reflejar en
la plataforma del FTS, aunque tienen su propio

sistema de informacion de las contribuciones.

La educacién en emergencias: el derecho urgente. El andlisis de su financiacion




El Fondo Central para la Accion en Casos
de Emergencia (CERF)

El CERF se cred6 en 2005 como un fondo de
respuesta de emergencia global con dos objetivos,
Por un lado, la ventanilla de respuesta rapida
destinada a prestar una asistencia humanitaria
rGpida y eficaz en caso de nuevas crisis de
manera coordinada y priorizada. Por otro lado, la
ventanilla para crisis altamente infrafinanciadas
alas que este fondo ayuda a ampliar y mantener
operaciones de emergencia prolongadas para
evitar lagunas criticas cuando no se dispone de

otra financiacién.

Actualmente alrededor de 40 paises reciben fondos
del CERF, y en ellos la EeE es uno de los sectores
incluidos. Desde 2016 hasta 2022, el sector de la
educacion ha recibido 101 millones de délares,
lo cual representa mas del 2,6 % del total de la
financiacioén. Ello muestra, una vez mds, que el

apoyo a este dmbito sigue siendo muy marginal.
Los Fondos Humanitarios de Pais (CBPF)

El CBPF es un instrumento que complementa la
labor del CERF, pero que a diferencia del anterior
funciona a nivel de pais. Permite a los donantes
apoyar los esfuerzos humanitarios contribuyendo a
un Unico fondoy a los proyectos mds prioritarios del
pais en crisis. Se establece cuando se produce una
nueva emergencia o cuando se deteriora una crisis
existente y responde a las prioridades establecidas
en los Planes de Respuesta Humanitaria de los

paises en emergencia.

Este fondo lleva en vigor mds de 20 afios y de
media cada afio apoya en 20 crisis y sus fondos
se distribuyen a diversos dmbitos, incluyendo el
sector de la educacién. Desde 2016 a 2022 las
contribuciones a este @mbito han ascendido
a 319 millones de délares. Por ello resulta ser
un fondo mds consistente en su compromiso

con la educacién ya que el peso de este sector

sobre el total a lo largo de estos siete afios ha
sidoel 5,4 %.

A pesar de estos datos mds prometedores, en
su valoracion de estos dos fondos el Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios de la ONU
ha puesto de manifiesto la escasa financiacién al
sector educativo, reconociendo ser un “salvavidas”

para la infancia y adolescencia (OCHA, 2020).
Las contribuciones a ACNUR

ACNUR tiene como mandato velar por la
respuesta a la poblacién desplazada (refugiada
y desplazada interna, entre otras) y en este
sentido su participacion en la agenda de la EeE
es fundamental. Teniendo en cuenta la creciente
tendencia al alza en el nUmero de personas
obligadas a huir de sus hogares, este 6rgano
de Naciones Unidas estd bajo la presion de dar
una respuesta eficaz y eficiente. Se espera que
para 2023, el nUmero de personas en situacion
de desplazamiento y apdtrida ascienda a 117,2
millones, nuevo récord que continda con el
incesante aumento (ACNUR, 2022b).

En los ultimos anos, el volumen de financiacién
ha ido aumentando en correspondencia con
las mayores necesidades, pero lejos de cubrir
las necesidades totales. Ejemplo de ello es que
actualmente el 48 % de los nifios y nifias en
situacién de refugio no van a la escuela (ACNUR,
2022a), aunque también se han logrados
importantes hitos como el hecho de que en la
actualidad el 5 % de las personas en situacion
derefugio tiene acceso a la educacion superior,
frente a solo el 1% en 2019 (ACNUR, 2022a).

Como principal organismo de apoyo a la
educacién de los nifios en situacién de refugio,
la prioridad de ACNUR es garantizar un acceso
sostenido a la educacion para todo el alumnado
en situacion de refugio, tanto en situaciones

de emergencia aguda como en situaciones




©Educo. Aulas temporales en Burkina Faso para recibir a los nifios y nifias desplazados por los conflictos.

prolongadas. Para ello, se han marcado como
objetivo clave reanudar el aprendizaje en los tres
meses siguientes al desplazamiento dando apoyo

al acceso a programas formales y no formales.

Desde 2016 a 2021, la contribucién de los donantes
a ACNUR al sector educativo ha ascendido a
1.080 millones de ddlares, lo que representa de
media un 4,1 % de la financiacion total. Estas
cifras demuestran lo lejos que estdn de dar una
respuesta adecuada a las necesidades actuales.
En base a uninforme del Banco Mundial y ACNUR,
se estimo6 que se requieren 4.850 millones de
délares anualmente para proporcionar educacion
atodos los estudiantes en situacién de refugio en
los paises de acogida de ingresos bajos, medios-
bajos y medios-altos (ACNUR & Banco Mundial,
2021). Segun elinforme de Save the Children, mas
de la mitad de esta financiacién tendria que ser
cubierta por la comunidad internacional (Save
the Children, 2018). Concretamente 2.760 millones
de ddlares, mds de 2,5 veces el total de lo que los
donantes han contribuido en siete afos. Teniendo

en cuenta que el 85 % de las personas en situacion

de refugio residen en paises de renta baja y mediq,
la contribucién externa es fundamental para no

ahogar los presupuestos nacionales.

Para 2023, ACNUR ha hecho un llamamiento para
el sector educativo de 466 millones de ddlares,
un 4 % mayor que el del afio previo. Un tercio de
estos fondos se estima que los requeria el este y
cuerno de Africa y la region de los grandes lagos
(ACNUR, 2022b).

Education Cannot Wait

Reconociendo que la EeE quedaba relegada en
la financiacién humanitaria y ante la necesidad
de dar una respuesta mds sostenible a este
importante sector, vio la luz en 2016 el primer
fondo global de Naciones Unidas dedicado a
esta agenda: Education Cannot Wait (EWC). Su

creacidn buscaba obtener mayor compromiso
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de los Gobiernos, agencias multilaterales y otros
actores de la sociedad civil para conseguir el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4; una educaciéon
de calidad, equitativa e inclusiva, también en

contextos de emergencias.

Ademads de elevar el perfil mundial de la EeE, el
objetivo de este fondo es dar una respuesta mas
dgil y conectada entre el nexo humanitario, de
desarrollo y de paz (véase cuadro previo) y, con
ello, sentar las bases de sistemas educativos

sostenibles.

Desde su creacion, el fondo ha logrado invertir
712,2 millones de ddlares dando respuesta a mds
de siete millones de nifios, nifias y adolescentes
en 41 paises. En febrero de 2023 se celebrd una
nueva ronda de financiacién con el objetivo de
llegar a la suma de 1.500 millones de délares
para responder a 20 millones de personas para
su respuesta 2023-2026. Lamentablemente, no se
ha logrado dicha meta ya que se han recaudado
826 millones de dbélares™. En cualquier caso, es
un monto que supera la cifra de desembolsos
hasta la fecha y que ha permitido incluir a nuevos
donantes, entre los que se encuentra Espana. Estos
nuevos fondos deberian poder permitir a ECW
llegar a zonas geogrdficas donde hasta ahora
no estd presente, pero donde las necesidades
educativas son enormes, como es el caso de

América Central.

El fondo funciona a través de un sistema multilateral
y moviliza recursos tanto de desarrollo (43 % de la
financiacion) como de fuentes humanitarias (31%
de la financiacién). Los principales contribuyentes
bilaterales del fondo son Alemania, Reino Unido,
Estados Unidos, Dinamarca y Noruega. El ECW
canaliza su financiaciéon principalmente a las

agencias de la ONU y ONG a través de tres

modalidades de inversién: la ventanilla de la
Primera Respuesta de Emergencia (FER) para
emergencias subitas, la ventanilla del Programa
Plurianual de Resiliencia Plurianual (MYRP) para
crisis prolongadas, y la ventana del Mecanismo
de Aceleracion, para promover bienes publicos.
El modelo de ECW estd orientado a incentivar a
los actores humanitarios y de desarrollo para que
planifiquen, preparen y respondan, conjuntamente
cuando sea posible, bajo el liderazgo del Gobierno

anfitrién.

La Alianza Mundial para la Educacion
(AME)

A diferencia de ECW, que se centra exclusivamente
en emergencias y crisis prolongadas, la Alianza
Mundial para la Educacién (AME) tiene una vision
mds amplia. La AME es el mayor fondo mundial
dedicado a transformar la educacion en los paises
de renta baja creada en 2002 cuyo objetivo es
ofrecer una educacién de calidad a todos los

nifos y niAas.

Desde 2003, 31 donantes han contribuido con 8.000
millones de dblares, aunque los cinco principales
(Reino Unido, Noruega, Holanda, Comision Europea
y Estados Unidos) han aportado la mitad de los

fondos.

Siendo un fondo de desarrollo, tiene un mecanismo
de respuesta a emergencias para paises fragiles
y en conflicto al que se han destinado el 55 % del
total de fondos acumulados del AME en 2022,
superando los 4,4 mil millones de ddlares. Desde
2019 a 2022, este instrumento para contextos
de crisis ha sufrido un importante crecimiento,
representando un aumento del 33 %, tendencia
que se explica fundamentalmente por el contexto
de la COVID-19.

13 Véase World Leaders Announce Over US$826 Million in Pledges to Education Cannot Wait at High-Level Financing

Conference




La AME desembolsa fondos acelerados en ocho
semanas para intervenciones criticas como
refugios temporales, construcciéon de aulas,
comidas escolares, suministros escolares, pagos a
profesorado y becas escolares. Las subvenciones
son flexibles y pueden ajustarse para permitir a los
paises pasar facilmente del modo de respuesta
de emergencia al de desarrollo a largo plazo
promoviendo también el nexo. Esta labor también
la consigue gracias a su rol de interlocucién con
todos los actores (humanitarios y de desarrollo),
evitando la fragmentacion en la planificacion y

en su financiacion.

El Banco Mundial tiene una larga trayectoria
trabajando en paises fragiles, en conflicto y
violenciq, incluyendo inversiones en la educacion.
Hasta 2021, sus desembolsos en este ambito
han ascendido a 6.200 millones délares, lo que

representa el 26,5 % del presupuesto total del

banco para el sector educativo (Holland et al.,
2022). La mayor parte de esta financiacién es
en forma subvenciones y se concentra en las
regiones de Africa Subsahariana, Oriente Medio

y Norte de Africa.

El enfoque del Banco Mundial en el sector educativo
ha ido variando a lo largo de estos Gltimos anos.
Ha pasado de estar centrado en procesos de
reconstruccion en situaciones de posconflicto a
apoyar a los Gobiernos y sus sistemas nacionales
para desarrollar sus instituciones para que
tengan la capacidad de asegurar los servicios
educativos durante y después de la crisis. Ademads,
ha fortalecido el enfoque de la prevencion y da
respuesta a las necesidades educativas de las
comunidades que se ven obligadas a desplazarse
y sufren las consecuencias de la desigualdad o la
exclusién. Muy alineado con la estrategia del nexo,
el banco tiene como objetivo proveer una vision
desde el desarrollo y la sostenibilidad a las fases
de emergencia, tal y como sefiala la Estrategia
de Fragilidad, Conflicto y Violencia 2020-2025
(Holland et al., 2022).

©Educo. Nifios y niflas afectados por las catdstrofes naturales. Su escuela y todo el material han sido dafiados por una

tormenta en Filipinas.
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La respuesta de Espafia

Su compromiso financiero

El baile de cifras

Dar una visién completa e integral de la
contribucién a la EeE, tal y como se ha
sefnalado, es siempre un reto complicado
de alcanzar. Las diferencias que arrojan la
contribucién de Espana a los llamamientos
de Naciones Unidas en materia educativa y
el seguimiento que hace el propio Ministerio

es ejemplo de ello.

Reconociendo que no todas las aportaciones
de Espafia responden a los llamamientos, y
que, por tanto, no deberian estar reflejados

en ese registro, es cierto que si que lo son una

gran mayoria. Eso significaria que le brecha

entre una fuente y otra podria reducirse si
se reportasen todas las contribuciones que

respondiesen a los llamamientos.

Asimismo es importante reconocer que Espana

ha empezado, a diferencia de otros muchos

donantes, a utilizar el cédigo de referencia
especifico para la EekE del Comité de Ayuda
al Desarrollo, lo cual ayuda a tener una foto

madas clara de sus aportaciones a esta agenda.

Desde Educo se ha optado por utilizar ambas
fuentes reconociendo estas diferencias
entre las fuentes dado que ambas nos
dan informacién cualitativa y cuantitativa
relevante. Por un lado, Naciones Unidas nos
permite recoger un periodo temporal mas
amplio y ver la tendencia de Espafa en la
Gltima década y ademds permite comparar
con otros donantes y entender qué papel
juega en el contexto internacional. Por otro
lado, la fuente del Ministerio nos permite tener
un desglose mayor y entender, aunque sea de
los dltimos tres anos, los canales empleados
y la diversidad de administraciones, ademas

de ser la informacién mds completa.

La apuesta incipiente por
los fondos humanitarios
hacia la EeE'

La contribucion total de Espafia

La contribucién de Espana a los llamamientos
humanitarios de Naciones Unidas ha sufrido muchas
Las contribuciones a los llamamientos
de Naciones Unidas

alteraciones en la Gltima década, lo que ha signi-
ficado una caida abrupta pasando de 66,3 a 40,4
millones de doélares de 2013 a 2022. Si bien es

verdad que, en 2016, los desembolsos tocaron

14 Para un andlisis pormenorizado de la respuesta de Espafia en materia educativa a la crisis de Ucrania, véase informe-
ucrania-primer-aniversario-2023-Ir.pdf (windows.net).

15 ESimportante subrayar que hay otros 15,2 millones de délares que no estén contabilizados en el monto de 2022 (40,4) ya
que son anuncios de contribuciones no realizados. En el momento en que se hagan efectivos la contribucién espariola
aumentard hasta los 55,6 millones de délares.




su punto mds bajo con 33,1 millones de délares,
parecia que se vislumbraba una tendencia alcista
desde entonces que, sin embargo, no ha llegado
a consolidarse. Esto se refleja en los datos de 2022
que volvieron a desplomarse con un recorte del
41 % con respecto al afo previo, tal y como se

muestra en el gréfico 5.
La contribucion a EeE de Espaifia

En este contexto de cambios, sin una tendencia
clarag, se analiza cudl ha sido el compromiso de
Espafia a la educacion en emergencias en base a
los datos registrados por el Financial Track System.
Segun se ve en el gréfico 5, durante esta década ha
habido muchas variaciones, con afios en los que
no se registraron desembolsos, aunque se destaca
una tendencia positiva desde 2020 que continda
en estos Ultimos afos. En términos de volumen,
los desembolsos para el sector educativo en los

altimos diez afnos ha ascendido a 12,2 millones

dolares, aunque en los Gltimos tres afios se han
concentrado el 80 por ciento de los fondos.

En términos netos el peso de la EeE, de mediq, se
ha limitado al 2,5 %, cifra que no llega nial 4 %
establecido por el GEFl y esté aln mds lejos del 10
% que reclama la Camparnia Mundial de Educacion.
Sin embargo, es importante subrayar que tanto
en 2021y 2022 estos porcentajes han aumentado

notablemente, 7,5 % y 11 % correspondientemente.

“La escuela online ha sido nuestra solucién
para mantener las escuelas abiertas

a pesar de los bombardeos y ataques,
pero no todos los nifios tienen acceso a
Internet ni tienen un dispositivo, por lo

que estamos generando una brecha de
desigualdad en las propias clases, aunque
no queramos”.

Alisa, directora de un colegio de Ledpolis
(Ucrania).

Grdafico 5. Contribucion de Espafia a los lamamientos de Naciones Unidas vs.
contribucién a EeE, 2013-2022 (millones de délares)
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Fuente: Financial Track System, OCHA, Naciones Unidas (consultodo en diciembre 2022)
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La contribucion de Espaiia a EeE frente al
resto de los donantes

Entre 2018 a 2022, Espafia ha desembolsado
10,7 millones de délares para EeE de segln los
registros del FTS. Si se compara con el resto de la
comunidad de donantes, estos flujos representan
un 0,5 % del total de la financiacién a educacion
en emergencias en este periodo de cinco afos.

Ello coloca a Espaiia en el sexto puesto a la cola

entre los principales 25 donantes, tal y como se
ve en el grafico 6.

Sin embargo, la mayor apuesta de Espafia por
esta agenda en los Gltimos aios le ha permitido
duplicar su contribucion entre el conjunto de
los donantes. En 2022, su aportacién fue del 1%
lo que le ha permitido subir escalones entre los
paises contribuyentes, aunque sigue estando en

el décimo puesto por la cola (véase grafico 4).

CGréfico 6. Contribucion de los principales donantes a EeE, 2018-2022 ( %)
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Fuente: Financial Track System, OCHA, Naciones Unidas (consultado en enero 2023)

Las contribuciones a la Educacion en Emergencias seg(n el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion

La cooperacidn espafiola, por su parte, contabiliza
los desembolsos de ayuda internacional y desde
2019 categoriza especificamente la educacién en
emergencias a través del nuevo codigo creado
por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE
(72012).

Gracias a este nuevo desglose se puede hacer
un seguimiento mas detallado de esta agenda.
Ademads, refleja la totalidad de la contribucion
de Espana, cuestidon que no sucede con el FTS,
que ofrece una visidon mas parcial ya que no se

registran todos los desembolsos.




Segln esta fuente, entre 2019 y 2021'¢ la
contribucién de Espaiia a la EeE ha alcanzado
los 17,1 millones de euros con una tendencia
creciente en estos afios, con un volumen que se

ha multiplicado casi por cuatro.

En estos tres afos, la cooperacién espafola ha
ampliado no solo el volumen de ayuda destinada
a la EeE sino, ademads, las entidades canalizadoras
con una clara preponderancia por la ayuda
bilateral frente a la multilateral. En términos
geogrdficos hay una enorme representacién
geogrdfica de América Latina, Oriente Medio,

Asia y Africa.

Cabe destacar la importante contribucién no solo
de la Administracion general del Estado (através
de la Oficina de Accién Humanitaria de la AECID)
sino también de varias comunidades auténomas
(entre las que destaca la Comunidad Valenciana
y el Pais Vasco) como entidades locales (con
un lugar importante de Mallorca y Bilbao). Cabe
destacar el caso de Extremadura, especialmente,
y en menor medida Bilbao y San Sebastian, por
hacer aportaciones de manera estable a lo largo
del periodo analizado. No solo representa la
apuesta y el compromiso de estas entidades a la
EeE si no que, ademds, esta estabilidad muestra
que se necesitan inversiones de larga duracién
para hacer frente a las necesidades financieras

de este dmbito.

Tabla 1. Desembolsos de la cooperacion descentralizada hacia la EeE, 2019-2021
(millones de euros)

2021 ‘ 2020 ‘ 2019 ‘

Total
TOTAL 8.874.366 5.829.827 2.399.193 17.103.387
Agencia AECID 6.523.927 5.464.357 1.850.090 13.838.374
CC. AA. VALENCIA 1.507.811 300.000 1.807.81
PAIS VASCO 450.000 450.000
CATALUNA 370.000 370.000
EXTREMADURA 111.000 45.900 175.000 331.900
CANTABRIA 110.000 110.000
MADRID 80.000 80.000
CASTILLA LA MANCHA 25.000 25.000
Entidades MALLORCA 36.278 36.278
locales BILBAO 15.930 15.930 31.860
MALAGA 7.526 7.526
CORDOBA 7.000 7.000
SAN SEBASTIAN 1.560 5.200 6.760
ZARAUTZ 6.000 6.000
GUADALAJARA 5.400 5.400
ERENTERIA 3.000 3.000

Fuente: elaboracién propia en base al volcado de la DGPOLDES

16 2021 es el Gltimo afio para el cual hay datos publicados. Véase Infoaod.maec.es.




Igualmente destacable es el hecho de que el
peso de la EeE dentro la ayuda humanitaria
haya ido aumentando en los Gltimos tres afios,

llegando a suponer el 8 % en 2021. Sin duda, este

porcentaje es una buena muestra del esfuerzo de
la cooperacién espanola por la EeE que estéd muy
cerca de alcanzar la meta del 10 % propuesta por

la Camparia Mundial por la Educacion.

Tabla 2. Contribuciones de Esparia a la EeE 2021-2019, segin DGPOLDES
(millones de euros)

2021 \ 2020 \ 2019
Ayuda Humanitaria (M€) 114.878.120 97.942155 62.076.452
el e L e LA 8.874.366 5.829.827 2399193
(me€)
% contribucion 8% 6% 4%

Fuente: elaboracién propia en base al volcado de la DGPOLDES

Las contribuciones a los fondos
gestionados por OCHA

El Fondo Central para la Accion en Casos
de Emergencia (CERF)

Espafia ha sido un donante constante al CERF
desde sucreacion en 2005, lo que le ha permitido
situarse en el puesto décimo con unacontribucion
que alcanza los 213 millones de délares. Sin
embargo, los fondos que ha aportado han ido
variando enormemente desde 2006, con una
maxima contribucion en 2008 de 45 millones de
délares, y un descenso desde 2012. Desde entonces
hasta 2022, su contribucion ha sido en media de

3 millones de délares anuales”.

Dado el propio funcionamiento de este fondo, las
contribuciones de los donantes van a una bolsa
comun que se utiliza segun las necesidades de
cada emergencia. Por ello, no se puede trazar
la aportacién exacta de Espafia a la EeE, pero
se pueden obtener datos indicativos. Sabiendo

que de 2016 a 2022 el peso de la educacién en

el total de la financiacién de todos los donantes
fue de 2,6 % (véase mas arriba) y asumiendo esta
proporcionalidad, la contribucion de Espafia a

la EeE en este periodo seria de 425.847 délares.

Tal y como muestran estas cifras, la EeE sigue
teniendo un papel muy marginal. Si bien es cierto
que Espana tiene poco poder de decision sobre
dénde pone la OCHA los recursos, si puede trabajar
para que la EeE se considere una agenda prioritaria,
en el mismo nivel que la ayuda alimentaria o el

agua, saneamiento e higiene.
Los Fondos Humanitarios de Pais (CBPF)

La contribucion de Espafia al CBPF desde su
creacion en1999 hasta 2022 ha sido de 103 millones
de ddlares, situandola ala colade los donantes'.
De la misma manera que se ha sefalado para
el caso del CERF, las aportaciones de Espafia
a este fondo también han sufrido importantes
variaciones con una maxima aportacion en 2010
con 33 millones de ddlares y, tres afios mas tarde,

un recorte de un 66 %. Desde 2014 ha mantenido

17 Véase Home - CERF Data Hub (unocha.org), consultado en enero de 2023.
18 Véase Welcome to Country Based Pooled Funds Data Hub (unocha.org), consultado en enero de 2023.




©Educo. Niflas refugiadas rohingya pueden seguir con su
educacién en Cox Bazar, Bangladesh.

una tendencia mds estable con una aportacion

media anual de unos 4 millones de délares.

Siguiendo con los mismos principios que el
CERF, el CBPF es un fondo que no permite a los
donantes asignar contribuciones a sectores
especificos, pero si a emergencias concretas.
Asi, por ejemplo, en los Ultimos afios Espafia ha
participado fundamentalmente en la respuesta de
Siria, Yemen, Territorios Palestinos y Nigeria, y en
2022 exclusivamente en la de Ucrania. Para poder
hacer una estimacién aproximada de cudl podria
ser la aportacion de Espafia a la EeE y asumiendo

la misma regla de proporcionalidad que para el

conjunto de la comunidad de donantes (donde
el peso de la educacién ha sido del 5,4 % del
total), su contribucién entre 2016 a 2022 ha sido
de 1.031.675 de dolares.

Las contribuciones a ACNUR

La aportacién del Gobierno de Espana a la
agencia para las personas en situacion de refugio
ha tenido una tendencia positiva desde 2018
hasta 2022, periodo en el que su aportacién se
ha multiplicado por tres. En total la contribucion
durante este periodo alcanza los 100,5 millones de
délares. En relacién con el resto de la comunidad
internacional, Espafa ha logrado estar entre los
20 principales donantes, con oscilaciones en su
posicién en los Gltimos cinco afios®. Desde 2020,
se ha vuelto a unir al grupo de donantes clave de
la agenciq, recuperando su nivel de apoyo anterior

a la crisis econémica.

Merece especial atencidn la aportacion privada
(de la sociedad y entidades privadas) canalizada
por ACNUR en Espaiia. Durante el periodo 2018
a 2022 ha logrado recaudar 536,5 millones de
délares. Desde 2018, es el primer contribuyente
privado a la agencia para las personas en
situacion de refugio, excepto en 2022 cuando se
situé en segundo lugar. Este es un fiel reflejo del
compromiso y la solidaridad de la ciudadania y
el sector privado por la situacién de las personas

en situacién de desplazamiento.

Conrelacién ala contribucidn especifica a la EeE,
no se puede saber los montos concretos ya que
ese desglose no es publico. Lo que si se conoce
es bajo qué criterio se dan los fondos en los que
se pueden distinguir cuatro categorias, taly como
se muestra en el gréfico 7.

19 Véase Donor ranking (unhcr.org), consultado en enero de 2023.




Grdafico 7. Distribucion segun tipos de fondos
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Entre las formas de financiacion se distinguen
cuatro tipos: los fondos no dirigidos, los fondos
ligeramente dirigidos, los fondos dirigidos y los
fuertemente dirigidos. La financiacién flexible
(la compuesta por fondos no dirigidos y fondos
ligeramente dirigidos) es aquella que permite
asignar recursos de manera mds estratégica
y responder de manera mds eficiente y eficaz
(Geneva Global Hub for Education in Emergencies,
2021). Gracias a este tipo de fondos se puede
iniciar una respuesta a una emergencia subita,
impulsar operaciones infrafinanciadas y cubrir
vacios sectoriales. En este Ultimo caso se encuentra
la educacion. Segun los Ultimos datos recogidos,
en 2021 ACNUR identificé unas necesidades
presupuestarias de 455 millones de dblares para
programas de educacion. De ellas, solo 51 millones
fueron fondos dirigidos a este dmbito y 146 fueron
asignados desde ACNUR como fondos flexibles.
Eso significa que solo se pudo cubrir el 45 % de
las necesidades de la EeE.

La financiacion flexible es decisiva para sufragar
los costes fundamentales de la educacién (salarios
y apoyo a profesorado, infraestructuras escolares
y material didéctico bdsico), sin los cuales los

nifos, niflas y adolescentes en situacion de refugio

Fuente: ACNUR, 2022

no pueden acceder de forma previsible a una
educacién de calidad. Hay paises que deciden
destinar un porcentaje de su financiacién a
este sector bajo la categoria de fondos flexibles
(ACNUR, 2022d).

Por su parte, la contribucién total de Espafia en
el periodo 2017 al 2022 se ha canalizado en un 81
% con fondos dirigidos y solo un 19 % con fondos
flexibles. Es importante revertir estos pesos, y ya
se estd haciendo puesto que en 2021 el 39 % de
los fondos fueron flexibles y en 2022 lo fue el 25
%. De cara al futuro ser@ importante consolidar
esta tendencia y movernos hacia el 50 % de los
fondos flexibles y destinar recursos hacia la
educacion, siguiendo el ejemplo de paises como

Noruega o Malta.

Los fondos globales para
la educacion

Education Cannot Wait

Espaia ha participado por primera vez en la
conferencia de donantes que se ha celebrado

en febrero de 2023. Este es sin duda un hito que




muestra de nuevo el compromiso del Gobierno
por esta agenda. Ahora es importante que a lo
largo de los préximos meses pueda concretar su
aportacién teniendo en cuenta el compromiso
del ejecutivo con el aumento de la ayuda oficial
al desarrollo?. El hecho de formar parte de los 19
donantes que componen el fondo le permitird
participar en el disefio y definicion de la estrategia

del fondo.

Cabe destacar, ademads, que en su intervencion
en dicha conferencia, la Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional habld de las
prioridades de la cooperacién espanola en esta
agenda poniendo énfasis en el enfoque de género
y el impacto de la educacidén sobre las nifias, la

relevancia del triple nexus y el caso de Afganistan.

La Alianza Mundial para la Educacion
(AME)

El nulo rol que tiene Espana en el fondo ECW
contrasta con la prioridad que le ha dado a
la Alianza Mundial para la Educacion, si bien
su compromiso no ha sido constante. En las
primeras conferencias de donantes, de 2004 a
2014, Espafia desembolsd 354 millones de délares,
convirtiéndose en el tercer donante (GPE, 2011).
Con el cambio de Gobierno y en un contexto de
crisis financiera, Espafia no volvié a hacer ninguna
aportacién durante cuatro afios hasta 2018, cuando
se comprometié con dos millones de délares para

el periodo de reposicién 2018-2020.

En 2021, Espania se comprometié con 20 millones
de euros, a la espera de poder mantener dicha
cuota los siguientes afios, recuperando con ello

la senda del crecimiento, aunque aun lejos de su

aportacioén inicial. A finales de 2022, Esparfia anuncid
su aportacién anual que finalmente se redujo a
250.000 de euros que ird destinada a Niger para
apoyar el Programa Sectorial de Educaciény de la
Formacion 2014-20242. Este drdastico recorte en la
financiacién a la AME no es una sefial positiva de
la apuesta de Espafia por la educacién y vuelve
amostrar la volatilidad de su compromiso. Hasta
la fecha, Espaia ha desembolsado 364 millones
de délares, a pesar de sus afios de ausencia, lo

que le sitiia como el décimo donante.

Taly como se ha sefialado anteriormente, la AME
destina un 55 % a emergencias lo que llevado al
caso espanol supondria desembolsos para la EeE

por valor de 200 millones de délares desde 2004.

La Estrategia de Fragilidad, Conflicto y Violencia
(FCV) 2020-2025 se implementa a través de la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF) (Banco
Mundial, 2021). La AIF se financia fundamentalmente
por las contribuciones de los paises ricos que
se destinan a un amplio nidmero de sectores
(cambio climatico, género, capital humano o

infraestructuras) segln las necesidades.

Los donantes se reGnen normalmente cada
tres afos para reponer nuevos fondos y en 2021
lograron alcanzar la cifra récord de 23 mil millones
de doblares para el periodo 2022-2025. Aun
sabiendo que es una bolsa que excede a la EeE,
nos permite conocer la contribucion de Espafia.
Concretamente para esta Ultima reposicién de

fondos, Espaiia aporté 348 millones de délares,

20 La nueva Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, aprobada en febrero de 2023, da
rango legal al compromiso adquirido por Esparfia de destinar el 0,7 % de la Renta Nacional Bruta a Ayuda Oficial al

Desarrollo en 2030.

21 Véase https://www.aecid.es/ES/Paginas/Sala %20de %20Prensa/Noticias/2022/2022 12/07 _ContribucionesOOIlLaspx.

Consultado el 8 de diciembre de 2022.
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©Educo. Nifios y niflas reciben educacioén gracias a nuestros programas educativos en Cox Bazar, uno de los campos de

refugiados mds grande del mundo en Bangladesh.

lo que representa un 1% de lo recaudado (Banco
Mundial, 2022). Para el periodo anterior, celebrado
en 2019 de manera excepcional para cubrir las
inmensas necesidades derivadas de la pandemia,
Espafia aporté 291 millones de délares (Banco
Mundial, 2020).

22 Véase https://aif.bancomundial.org/es/financiamiento

Si bien son montos que exceden muy por encima a
cualquier otro tipo de fondos descritos previamente
es importante subrayar que se trata de inversiones
que cubren muchos dmbitos, aunque el social es

el que recibe mas recursos?.




Su compromiso politico

El compromiso de Esparia con la EeE no solo tiene
su cara financiera, sino que también se puede
demostrar a través de su apuesta politica. Para
ello, en esta seccidn, se va a analizar en qué
medida este dmbito se incluye en los principales
discursos y acciones del ejecutivo en los foros
internacionales y en las menciones del poder
legislativo. Para complementar esta vision se
examina cémo se ha incluido esta temdtica en
las estrategias regionales o de pais, como se ha
estructurado a nivel organizativo dentro de la
administracién y como se recoge en los principales
marcos hormativos que regulan la cooperacion

al desarrollo.

Los discursos de los representantes de los
Gobiernos en las sesiones anuales de la Asamblea
de Naciones Unidas son un buen termémetro para
ver el impulso que los paises quieren dar a ciertas
agendas en el contexto internacional. Por ello,
se ha analizado la participacion del presidente
Pedro Sanchez desde 2019 a 2022 y lo que se
extrae es que nila educacién en emergencias,
ni la educacién en un sentido més amplio, ha
sido mencionada en sus discursos. Solamente
en su Ultima intervencidn en 2022, el presidente
del ejecutivo ha hecho referencia a la educacion
dentro del reto de la transicién digital considerando
las soluciones tecnholdégicas como un instrumento

clave para el acceso a la educacion.

La Cumbre sobre la Transformacion de la
Educacion, celebrada en septiembre de 2022, fue
convocada por el Secretario General de Naciones
Unidas con el objetivo de poner ala educacion en

lo mds alto de la agenda global ante el retroceso

en los avances educativos como consecuencia
de la pandemia y para transformar la educacion
en un contexto de constantes cambios. Sin duda,
esta era una oportunidad Unica para que Espana
demostrase su compromiso con esta agenda
al nivel mas elevado y especialmente con los
contextos de emergencia. Sin embargo, solo
menciono el apoyo de Espaiia a la Declaracion
de Escuelas Seguras. También es importante
destacar que la representacién de Espania en la
cumbre quedé relegada al Secretario de Estado
de Educacién, un rango politico inferior al de
otros Estados. Por Ultimo, hay que sefalar que la
EeE si fue seleccionada como uno de los temas
claves en los que se enfocé la cumbre (junto a
temas de financiacién, acceso, brecha digital,
transformacién de la educacién y promocién de
la equidad de género) pero, a diferencia de otros
donantes, Espana no participd en las sesiones

relativas a esta cuestién.

La Declaracion sobre Escuelas Seguras, tal y
como se ha mencionado, es un compromiso
intergubernamental no vinculante a nivel politico
que se cred en 2015 a iniciativa de Noruega y
Argentina. La Declaracién tiene el objetivo de
proteger a estudiantes, docentes y escuelas
durante un conflicto, para lo cual los firmantes
deben adaptar su legislacién nacional y politicas
militares. Hasta la fecha, hay 116 paises adheridos.
Espana lo hizo en 2015. A lo largo de estos afios
se han celebrado peridédicamente conferencias
que permiten a los paises hacer balance de
los progresos realizados en la aplicacién de
la Declaracién, compartir buenas practicas y
fomentar colaboracién entre paises. Espafia
acogiod la tercera conferencia en 2019 en Palma
de Mallorca, y como parte de sus compromisos
adquiridos realizé un curso sobre escuelas seguras

en 2021 dirigido a representantes de Ministerios de
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Defensa, Educacion, Asuntos Exteriores e Ilgualdad
de terceros paises. Espafa ha demostrado estar
comprometida con esta agenda, que esperemos

siga impulsdndose en el contexto internacional.

De manera mds reciente, Espafna ha acordado
con Unicef y con la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) la creacién del
Centro de Tecnologia GIGA en Barcelona que
tiene como objetivo eliminar la brecha digital y
conseguir que en 2030 todos los nifos, ninas y
adolescentes, comunidades y escuelas estén
conectadas a Internet. Para ello se estd mapeando
cudntas escuelas hay en el mundo y cudl es su
conectividad. Este proceso que estard en marcha
hasta finales de 2023 pretende, ademds, ofrecer
asesoramiento a los paises para mejorar su acceso
alnternet e incentivar al sector privado para cubrir
estas brechas al mismo tiempo que propone las
soluciones tecnolégicas que mejor se adaptan. La
experiencia de la pandemia y otras crisis como
las de Ucrania nos indican que en contextos de
emergencia la escuela en linea puede ser una
herramienta que permita al alumnado continuar
con sus estudios y seguir en contacto con sus
pares y docentes. En este sentido, aplaudimos
que Espania se haya comprometido con esta
iniciativa ya que puede ser una manera de mitigar
los enormes costes que tiene para la infancia ver
interrumpida su educacion. El Gobierno central,
la Generalitat de Catalufia y el Ayuntamiento de
Barcelona van ainvertir en los proximos tres anos

17,5 millones de euros.

La Declaracion de Charlevoix sobre la Educacion
de Calidad representa un importante hito lanzado
en el seno del G7 en 2018 que reconoce que invertir
en la educacion de las nifas y las mujeres se

considera una prioridad, también para las que

estdn en desplazamiento o refugio en situaciones
de conflicto y crisis. Espafia se adhirié a esta
declaracién ese mismo affo como parte de
su compromiso a su politica exterior feminista
(Sanchez & Trudeau, 2018). Un afio mds tarde
Francia cred la Iniciativa de Género en el Centro
poniendo en el foco en los paises de Sahel y
comprometiéndose a poner el género en el centro
de sus estrategias de cooperacién educativa.
Espana no forma parte de esta iniciativa a pesar
de que estos paises estdn entre sus prioridades
geogrdficas?. De la misma manera, Espafia no ha
hecho ningun desembolso financiero vinculado a

esta iniciativa 24,

A nivel parlamentario, se ha analizado en qué
medida la EeE es parte de las preocupaciones
de los miembros de la Comisién de Cooperacién
Internacional, ya que es el érgano que tiene esta
agenda bajo sus competencias. A lo largo de esta
legislatura, la EeE ha tenido un papel muy marginal
en las discusiones, ponencias y debates de los
diputados y diputadas de esta comision. Apenas
ha sido mencionado en las comparecencias del
ejecutivo, con casos excepcionales como cuando
se habld de la contribucién de la cooperacidn
espanola para apoyar a las nifias en Afganistdn
(entre ellas el Diario de Sesiones. Comisién de
Cooperacién Internacional Para El Desarrollo,
2020; Diario de Sesiones. Comisién Cooperacion
Internacional Para El Desarrollo, 20219; Diario de
Sesiones. Comisién Cooperacion Internacional Para
El Desarrollo, 2021b; Diario de Sesiones. Comisién
Cooperacion Internacional Para El Desarrollo, 2022;
Boletin Oficial. Control de La Accion Del Gobierno,
2022). Cabe destacar el rol del grupo Ciudadanos
que es quien ha dirigido su atencidn a esta agenda
con mayor frecuencia, incluso proponiendo

un proyecto no de ley sobre el aumento de la

23 Véase https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/united-nations/muiltilateralism-a-principle-of-action-

for-france/alliance-for-multilateralism/article/gender-at-the-centre-initiative, consultado en diciembre 2022.

24 Véase https://inee.org/gender/charlevoix-funding-dashboard, consultado en diciembre 2022.




©Educo. Sylvie ha tenido que huir de los grupos terroristas y ahora puede seguir
con sus estudios gracias a una beca de Educo en Burkina Faso.



contribucién de la ayuda humanitaria al 15 %
del total de la ayuda oficial al desarrollo (AOD),
justificando este incremento, entre otras razones,
para cubrir las inmensas necesidades educativas
en estos contextos (Boletin Oficial. Control de La
Accién Del Gobierno, 2022).

La Educacion en
Emergencias en la
estructura organizativa

Hasta la fecha, la Direccion General de Politicas
de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES) y su division
de educacidn dirigen, formulan, planifican y
evalldan las politicas educativas en el exterior,
mientras la AECID ejecuta programas relacionados
con la educacién a través de su Direccién de
Cooperaciéon Multilateral, Horizontal y Financiera
y sus departamentos regionales (incluidas las
direcciones para Africa y América Latina), que
gestionan los programas bilaterales sobre el
terreno. A su vez, la Oficina de Accidon Humanitaria
(OAH) es quien pone en marcha los programas
humanitarios, incluidos los relacionados con
EeE, ademads de ser el érgano que publica las
convocatorias entre las ONG y las aprueba en

SuU Caso.

Las divisiones entre el brazo politico y

estratégicoy el brazo ejecutor, alo que se suma

la segmentacion entre desarrollo y accion

humanitaria puede llegar a impedir una visién
integral de la agenda de EeE con intervenciones
parciales poco eficientes y eficaces. Por ello
serd clave que la nueva reestructuraciéon de la
cooperacién espafola nazca con el objetivo

de romper con estos silos y aunar objetivos.

Por otro lado, seria necesario incluir el enfoque
del triple nexo a esta agenda para asegurar

una mirada de continuidad entre los contextos

de emergencia y desarrollo, especialmente en
los estados fragiles y en las crisis prolongadas o

multicausales.

Reconociendo el liderazgo que ha tenido la OAH
en promover, impulsar y abanderar la agenda
de la EeE tanto dentro de la administracién
como en el sector humanitario en el contexto
de Espania, seria de esperar que lo pueda seguir
manteniendo, incluso en un escenario de cambio
del ejecutivo. Ademds, serd clave que para seguir
manteniendo el impulso que estd teniendo esta
agenda en los Gltimos tiempos, su apuesta no
se quede exclusivamente a nivel de la OAH, sino
que lo asuman las instancias de mas alto nivel
del Gobierno.

La Educacion en
Emergencias en los
marcos hormativos

La nueva Ley de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, aprobada
a finales de 2022, es el nuevo y ansiado marco
que deberd marcar la vision estratégica de la
cooperacion. En una primera instancia es muy
positivo que por primera vez se establezca la meta
de alcanzar el 10 % del monto total a la ayuda
humanitaria. Desde el prisma de la educacién es
importante destacar que este derecho se haya
considerado como un principio rector de la ley,
lo cual lo convierte en una cuestién central. Sin
embargo, desde la perspectiva de la EeE no hay
ninguna referencia especifica a esta agenda ni
dentro del desarrollo del articulado sobre la accidn
humanitaria (art. 13) ni de la educaciéon para el
desarrollo sostenible (art.1). Este vacio es, sin
duda, una oportunidad perdida para poner a la
EeE en el lugar prioritario que le corresponde y en
coherencia con el establecimiento de la educacién

como principio rector.




Estaley tendrd su reflejo prdctico y estratégico en
elnuevo Plan Director de la Cooperacion Esparfiola
2023-2025 que estd en proceso de elaboracion. En
esta nueva version de la guia que dirige la politica
de cooperacién esperamos que la educaciéon en
emergencias siga estando recogida de manera

especifica, como hasta ahora.

La Estrategia de Accion Humanitaria de la
Cooperacién Espafola (2019-2026), se inserta
dentro del V Plan Director de la CE y pretende
impulsar la accién humanitaria (AH) del conjunto
de la cooperacidon, adaptdndola a recientes
tendencias y compromisos internacionales,
buscando las oportunidades sinergias con otros
dmbitos de la cooperacién y mejorando su
calidad, eficacia e impacto. Asi, dicha estrategia
presenta el objetivo, las lineas estratégicas, los
resultados, las actuaciones prioritarias y el marco
de resultados que orientardn las intervenciones
de los préximos anos. Entre ellas se identifica el
refuerzo de la diplomacia humanitaria espafiola, el
fortalecimiento de la proteccion en la AH, el refuerzo
del trabajo en las crisis olvidadas y la incorporacion

efectiva del enfoque de género, la articulacién de la

AH con el resto de instrumentos de la cooperacién,
la consolidacion de la capacidad de respuesta a
emergencias, el compromiso de la AH espariola con
los mecanismos multilaterales, el cumplimiento
del Grand Bargain, el aumento de los recursos
de la AH hasta el 10 % de la AOD y la mejora de la

calidad y rendicion de cuentas de la AH.

La EeE estd presente en la Estrategia de AH, pero
de forma muy someraq, bajo el resultado 1 (R1)
“Reforzada la Diplomacia Humanitaria Espanola”, el
mantenimiento de los compromisos de proteccion
de las escuelas en situaciones de conflicto y
el cumplimiento de la Declaracién de Escuelas
Seguras. Bajo el R7, “Consolidada la capacidad
de respuesta en emergencia”, menciona varios
sectores, entre ellos la EeE. Bajo el R11, “Mejorada la
calidad y rendicién de cuentas”, nombra todos los
esténdares internacionales de calidad y rendicién
de cuentas, entre ellos las normas minimas de la
INEE. De este modo observamos que existe espacio
para que la estrategia de accién humanitaria de
la cooperacién esparfiola pueda integrar la EeE de
forma mds concisa y con acciones mds concretas

(Ministerio de Asuntos Exteriores, 2018).

©Educo. Nifios y nifias rohingya en clase en Cox Bazar, Bangladesh, pueden recibir una educaciéon de calidad en un entorno

seguro.
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En la Estrategia de Accion Exterior de Espafia

(2021-2024) se recoge el fomento de la educacion

globaly se destaca como un elemento clave de la
cooperacion al desarrollo de Esparia con los paises
socios. Sin embargo, la EeE no aparece como un
instrumento por destacar en su intervencién con

terceros paises.

Gracias alimpulso de la OAH se publicard el primer
Diagnéstico sobre la Educacion en Emergencias
en la cooperacion a principios de 2023. Este es,
sin duda, un gran hito ya que se podréa disponer
de un andlisis sobre la situacion de la EeE en la
cooperacion espafola, identificar alos principales
actores, las mejores précticas y tener una base
sobre la que se puedan promover acciones que
permitan seguir fortaleciendo el trabajo en EeE.




Conclusiones

La educacidn es la esperanza de los nifios y nifias
que estén inmersos en una crisis. Es su derecho. Es
su presente y su futuro. Es esencial para construirse
como personas y para desarrollar su personalidad
y todo su potencial. Es su tabla de salvacion, su
lugar de seguridad y de proteccidn. Es la llave que

abre una caja llena de oportunidades.

Invertir en educacion es invertir en un mundo mds
pacifico, préspero y sostenible en el que la Agenda

2030 pueda ser una realidad.

Invertir en educacion es invertir en un mundo en el
que nadie se quede atrds donde todos los nifos,
nifas y jovenes afectados por las crisis puedan

acceder a una educacion de calidad.

Con una educacioén de calidad, tendrdan la
libertad de tomar decisiones que contribuyan a

su desarrollo y al de sus sociedades.

Y ahora es urgente hacer realidad este derecho
para los millones de nifios, niflas y adolescentes
afectados por crisis cuya posibilidad de ejercerlo
estd mads lejos que nunca. Para ello, es necesario
unir fuerzas. Nifios, nifas y adolescentes, donantes,
Gobiernos, organizaciones de la sociedad civil, la
ciudadania y medios de comunicacion tienen un

papel clave que jugar.

Los nifos, ninas y adolescentes con los que
trabajamos en Educo nos recuerdan que su

educacién no puede esperar.

“Yo quiero decir a los paises que la educacién es ahora mismo mi Gnica tabla de
salvacion. Creo que me hundiria si no pudiese ir al colegio”.

Oxana, de Ucrania, 13 afios.

Uno de cada cinco nifio o nifia viven en contextos
de conflicto con dificil acceso a la educacién y
mil millones de nifios, nifias y adolescentes viven
en paises de alto riesgo al cambio climatico.
Mientras las cifras de personas en situacion de
desplazamiento interno en el mundo no dejan
de crecer y llegan a magnitudes histéricas, 43,5
millones de nifios, nifas y adolescentes ya han
tenido que dejar sus hogares debido a las crisis

prolongadas y multicausales.

En este escenario de caos e incertidumbre, la
probabilidad de que estos millones de nifios, nifas
y adolescentes no puedan acceder al sistema
educativo va en aumento. En este momento la
escuela adquiere un valor incalculable y es mas
necesaria que nunca. Ya no solo es el espacio
donde aprender, relacionarse y jugar. El colegio
se convierte en un espacio protector que permite
volver a retomar la rutina, donde encontrar cobijo

y sentirse seguro. Donde se pueden garantizar
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©Educo. Nifios y nifias rohingya en Cox Bazar, Bangladesh
aprenden en un espacio seguro.

el acceso a otros derechos como un alimento
saludable o acceso a agua, saneamiento e
higiene. El lugar donde se cumplen sueros de
futuro en un pais que necesita reconstruirse y
para lo que tendrd que contar con generaciones
preparadas y formadas. La herramienta clave
para no dejar a nadie atrds desde el inicio de sus
vidas rompiendo con las brechas de desigualdad
y estando mds cerca de la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. La educacién
en contextos de crisis es un derecho, y como tal
debe garantizarse en primera instancia por los
Estados y, en caso de que estos no puedan (o no
quieran) por la comunidad internacional. Es un
derecho que se mueve y nos acompana. Y es un

derecho habilitante de otros derechos.

Pero lamentablemente el derecho a la educacion
no estd garantizado, especialmente para
aquellos nifos y nifas que viven en contextos de
crisis. A medida que la violenciq, los desastres
naturales y las pandemias hacen mellq, las
necesidades educativas en estos escenarios se
han multiplicado por seis en la Gltima década,

mientras la repuesta de los actores humanitarios

no ha podido responder a semejante magnitud:
aunque los desembolsos han aumentado no lo
han hecho al ritmo necesario. Si bien la Campana
Mundial por la Educacidn establece como meta
destinar al menos el 10 % a la EeE del total de los
desembolsos humanitarios, esta ratio ha sido
en los Gltimos diez afos de 2,8 % a nivel global.
Reconociendo y aplaudiendo a ECHO, que es el
gran financiador humanitario de esta agenda (ha
cubierto el 29 % de los desembolsos en los Ultimos
cinco afos), el resto de la comunidad internacional
debe seguir esta senda para reducir las enormes
brechas de inversién. Es crucial que en el futuro
de esta agenda la financiaciéon adquiera mayor
protagonismo y que se haga bajo el enfoque
de género y del nexo, planificando de manera
conjunta los actores humanitarios y de desarrollo

con una visién coordinada, estratégica e integral.

Espaia, por su parte, ha pasado de tener un rol
marginal en esta agenda a ir ganando peso en los
dltimos anos. Si bien es cierto que el baile de cifras
impide dar una vision certera y actualizada, los
datos (independientemente de la fuente) indican
el compromiso de Espana desde 2019. Ahora es
el momento de consolidar esta apuesta y el pais
tiene multiples oportunidades para demostrarlo. En
primer lugar, déndole el protagonismo adecuado
ala EeE en el nuevo Plan Director VI para que se
plasme la visidn estratégica y su interrelacion
con otras agendas. En segundo lugar, en febrero
2023 se celebra la conferencia de donantes de
Education Cannot Wait en la que debe participar
para mostrar su compromiso, como minimo con
un desembolso simbdlico. En tercer lugar, en
julio 2023 asumird la presidencia de la Comisiéon
Europea donde deberd de continuar con el
liderazgo europeo con esta temdatica. Por dltimo,
Espafia debe apoyar politica y financieramente
la equidad de género en sus estrategias de
cooperacién educativas, como con la Declaracién
de Charlevoix y la Iniciativa de Género en el Centro,

siendo fiel a sucompromiso con la politica exterior




feminista. Estas oportunidades deberdn de tener
su reflejo en los marcos y estrategias que guien
la cooperacién espafiola de los préximos afos
ya que, de esa manera, la EeE se convertird en un

compromiso sostenido.

Parece evidente que invertir en educacién en
contextos de crisis no es solo cumplir con un
derecho fundamental si no que, ademads, es un
factor habilitante de otros muchos derechos y un
multiplicador de bienestar y protecciéon. No es una
propuesta tedrica, es una demanda de los nifios,

nifas y adolescentes afectados por las crisis.

“[cuando nos desplazamos] dejé de ir a la escuela entre marzo y julio de este afo.
Después cuando llegamos donde mi tia, empecé a ir otra vez. En la escuela me siento
bien, estudiar me distrae, y cuando dejan tareas logro que al llegar a casa no esté

pensando en lo que sucedi6”.

Adolescente mujer de 17 afos, El Salvador.

©Educo. Nifios y nifias rohingya en Cox Bazar reciben una educacién de calidad en un entorno seguro, Bangladesh.

La educacién en emergencias: el derecho urgente. El andlisis de su financiacién
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Recomenddadciones

En contextos de crisis, la educacion es esperanza pero sobre todo es un derecho. Proporciona seguridad

y proteccion ahora y perspectivas de futuro para la infancia afectada. Las entidades que conforman

la comunidad internacional deberian dar una respuesta a la altura de estas expectativas e invertir en

una educacion de calidad que asegure el acceso a todos los nifios, nifias y adolescentes afectados.

Recomendaciones para los donantes:

(®» Fomentar el enfoque de derechos y bienestar en la educacién en
emergencias
Asumir y difundir el enfoque de derechos de esta agenda. La educacién se debe entender como
un derecho y, ademds, como un catalizador de otros derechos. Toda intervencién debe promover
un espacio seguro, protector y fomentar el bienestar.

(®» Aumentar la inversién en educacién en emergencias

Aumentar el porcentaje de ayuda humanitaria a la educacién hasta al menos el 10 %, segun pide
la Campania Mundial por la Educacién, siguiendo el ejemplo de la Unién Europea (DG ECHO).

Destinar el 20 % de la AOD al sector educativo poniendo un especial énfasis a los contextos
en crisis.

Comprometerse con una financiacién flexible y plurianual para la educacién en situaciones de
emergencia, con el fin de garantizar que los nifios, nifias y adolescentes en crisis prolongadas
puedan continuar su educacion.

(® Promover el enfoque del triple nexo a través de la localizacién de la ayuda
Estamos ante un contexto de crisis prolongadas y concadenadas que acentlan el ciclo de
vulnerabilidad. Para dar una solucién duradera, las respuestas se deben concebir de manera
integral y coherente dando una respuesta sostenible a las personas antes, durante y después
de una crisis, desde el triple enfoque: la asistencia humanitaria, los programas de desarrollo y la
consolidacién de la paz.

Este enfoque es crucial en el sistema educativo porque permite:

Garantizar el acceso: respondiendo a las necesidades educativas inmediatas, a la vez que se
planifica la continuidad de su educacién

Promover el desarrollo: la educacion es uno de los pilares de una sociedad mds igualitaria y
una herramienta eficaz para promover el desarrollo sostenible, pero para ello es necesario
formar y capacitar con calidad a lo largo de todas las etapas.

Crear sistemas educativos resilientes: teniendo en cuenta la duracién media de las crisis, se
necesita crear sistemas educativos que sean capaces de superar los diversos embistes a los
que se va a ver sometidos durante esos anos. Eso supone establecer sistemas educativos bien
planificados, coordinados y con la inversidon necesaria.

Ser mas eficientes: si desde el inicio se planifica de manera estratégica pensando en las diversas
etapas y los objetivos que se deben alcanzar se logrard reducir costes y ser mds eficientes.



(® Fomentar la participacién de los nifios, nifias y adolescentes
La educacién es un instrumento clave en el desarrollo de la agencia, la autonomia y la resiliencia.
En coherencia con ello, los donantes deben:

+ Incluir a los nifios, nifias y adolescentes de manera activa en la toma de decisiones y en los
procesos, desde la elaboracién de las estrategias hasta su puesta en marcha.

« Facilitar la participacién a través de un canal de comunicacion transparente y eficaz.

« Evitar los desequilibrios de poder y ofrecer a los nifios, nifas y adolescentes una participacion
activa y real que permita, ademas, el desarrollo de sus capacidades de agencia y autonomia.

« Asegurar que los nifos, nifas y adolescentes tengan un papel fundamental en los proyectos
que financian.

« Incentivar que los nifios, niflas y adolescentes tengan un rol activo de en los foros internacionales.

@ Asegurqr una respuesta inclusiva teniendo en cuenta las voces de otras personas

afectadas y de toda la comunidad educativa (docentes, personas cuidadoras, padres y madres),
ademds de actores locales como las organizaciones de la sociedad civil. Reconocer su papel
fundamental en la respuesta y garantizar su participacion en las etapas de disefo, planificacién
y ejecucidn de las respuestas educativas en situaciones de emergencia, fortaleciendo de manera
sostenible la resiliencia de los sistemas educativos nacionales.

(® Velar por el cumplimiento de estandares de calidad y rendicién de
cuentas, como la Norma Humanitaria Esencial, las normas minimas de la INEE, la Declaracion

de las Escuelas Seguras, los acuerdos de localizacion y el Grand Bargain entre otras.

® Incidir para que haya mejores mecanismos de seguimiento y rendicién
de cuentas de los fondos de EeE, ademas de promover que haya mayor coordinacion

y que se desglosen sectorialmente para tener una visién integral, actualizada y puntual de las
contribuciones a estar sector.

@ Promovery visibilizar la agenda de la EeE en (os diversos fondos de Naciones Unidas

para que se visibilice su relevancia y mejore su dotacién, al mismo tiempo que dedicar mayor
peso a los fondos flexibles.

(® Fomentar una educacién transformadora, velar por que la educacién
promueva la paz y la cohesion social, e incorporen enfoques de apoyo psicosocial

y aprendizaje social y emocional en las respuestas educativas.

63



Recomendaciones para Espania:

(® Reconociendo el esfuerzo realizado por Espafia para dotar de més recursos
a la EeE, consolidar estar senda de crecimiento para que se conviertaen
una tematica que permee el nivel politico, tanto a nivel ejecutivo como
legislativo, y se convierta en uno de los principales ejes que rija la politica exterior.

(® Fomentar el enfoque de derechos y bienestar en la educacién en

emergencias

Asumir y difundir el enfoque de derechos de esta agenda. La educacion se debe entender como
un derecho y, ademds, como un catalizador de otros derechos. Toda intervencién debe promover
un espacio seguro, protector y fomentar el bienestar.

(®» Aumentar la inversién en educaciéon en emergencias
Reconociendo el esfuerzo realizado por Espana para dotar de mds recursos a la EeE, dar seguimiento
a esta senda con otras crisis. Cumplir con el objetivo de inversion del 0,7 % de la renta nacional
bruta a la AOD para 2030 y de este monto destinar:

« EI 20 % al sector educativo poniendo un enfoque especial hacia los paises en crisis.
+ EIN0 % a la accién humanitaria y de este monto el 10 % a la educacién en emergencias.

- Fomentar que se sumen mdas administraciones autonémicas y locales a la promocién e
inversion en la EeE.

@ Promover la agenda de EeE en los marcos internacionales:

- Durante de la presidencia de Espafia en la Comision Europeda, ddndole un papel protagonista,
tal y como ha hecho Suecia en de su mandato.

+ Enlos multiples foros de Naciones Unidas para que se visibilice su relevancia y mejore su
dotacioén, al mismo tiempo que se dedica mayor peso a los fondos flexibles.

(® Promover la agenda de EeE en las relaciones bilaterales entre Espafia y
terceros paises en emergencias:

« Fomentar reuniones bilaterales entre los ministerios de Educacién de ambos paises para
armonizar curriculums y poner en marcha acuerdos de cooperacion en materia educativa.

«  Promover reuniones bilaterales entre los ministerios de Exteriores para aumentar los acuerdos
de cooperacién con una especial atencién a las necesidades educativas.

(® Aprobar e implementar una estrategia especifica sobre EeE que guie la
cooperacién espanola en su conjunto (incluyendo el nivel estatal, autonémico, bilateral y multilateral,
asf como los fondos privados y el rol de las ONG) y que establezca claros objetivos para capitalizar
los mayores esfuerzos financieros en esta agenda.

(® Garantizar que la EeE es uno de los pilares sectoriales en los marcos

normativos de la cooperacion y que se traslada por extension a las estrategias humanitarias
de contexto de la cooperacién espafola para que se conviertan en una realidad programatica.



(®) Mejorar los mecanismos de informacién de las contribuciones a la EeE para

asegurar que se da una vision unificada, robusta y coherente. Solo asi se podrd hacer un seguimiento
eficiente de estos fondos, garantizar que se utilizan de la manera mds eficaz y que tienen el mayor
impacto en los nifios, niflas y adolescentes.

(® romentar la participacién de los nifios, nifias y adolescentes asegurando que

tienen un papel fundamental en los proyectos que financian e incentivar el rol activo de los nifios,
nifas y adolescentes en los foros internacionales.

@ Asegurqr una respuesta inclusiva teniendo en cuenta las voces de otras personas

afectadas y de toda la comunidad educativa (docentes, personas cuidadoras, padres y madres),
ademds de actores locales como las organizaciones de la sociedad civil. Reconocer su papel
fundamental en la respuesta y garantizar su participacion en las etapas de disefio, planificaciéon
y ejecucion de las respuestas educativas en situaciones de emergencia, fortaleciendo de manera
sostenible la resiliencia de los sistemas educativos nacionales.

() Partirdel enfoque de nexo para asegurar la coherencia, sostenibilidad e integralidad entre

el corto y largo plazo, fomentando el rol de las organizaciones locales y de las organizaciones de
la sociedad civil y cumpliendo con los compromisos del Grand Bargain.

(®) Promover de manera sistematica que la EeE estd disefiada para fomentar la igualdad de
género y dar herramientas a las nifos y nifas para desarrollar su resiliencia siendo fieles al espiritu

de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atrds y en coherencia con su politica exterior feminista.

(®» Fomentar una educacién transformadora, velar por que la educacion
promueva la paz y la cohesion social e incorpore enfoques de apoyo psicosocial y

aprendizaje social y emocional en las respuestas educativas.

Recomendaciones para las organizaciones de la
sociedad civil:

@ Promover el enfoque de nexo para asegurar que la educaciéon en contextos de crisis

se plantea desde el inicio de la intervencion de una manera integral, coordinada y estratégica
incluyendo la fase humanitaria, de desarrollo y paz.

(® Fomentar la participacién de los nifios, nifias y adolescentes desde Ia
gobernanza de las organizaciones y sus érganos de poder, asi como su rol activo en la elaboracion
de las estrategias y su papel clave en el monitoreo de la implementacién de los proyectos. Ademads,
se debe garantizar que participan en la rendicién de cuentas de las intervenciones y que pueden
influir las decisiones organizacionales.
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(® sensibilizar sobre larelevancia de la educaciéon en emergencias ala opinion

publica para generar una masa critica que comprenda, defienda y proteja una EeE de calidad y
segura.

@ Incidir y monitorear a los donantes para que cumplan con las metas en torno a la

EeE, incluyan esta agenda dentro de sus prioridades estratégicas y desarrollen una estrategia
ambiciosa que permee las decisiones politicas y de financiacién. Para ello, serd fundamental que
las organizaciones puedan tener un rol activo y propositivo en la elaboracién de estas estrategias
y sus planes de accién.

@ Fomentar la localizacion a través de la financiacioén directa a las organizaciones locales

para que puedan sostener y consolidar el enfoque de nexo no solo en la implementaciéon de la
intervencion sino también en la prevencion.

Recomendaciones para los medios de
comunicacion:

(® Visibilizar la relevancia de la educacién en emergencidas en los contextos de

crisis y dar un espacio especifico a esta tematica cuando se cubren noticias relacionadas a crisis
humanitarias.

@ Poner alos niflos, nifas y adolescentes en el centro de Ias noticias que se cubren
para que sean ellos y ellas mismos quienes sean los protagonistas de las historias y que puedan
plasmar sus intereses, opiniones deseos y dignidad.

@ Dar espacio comunicativo a las crisis olvidadas para que empiecen a conocerse y con ello
que dejen de estar infradotadas en términos de ayuda.



Educo y la Educacion en
Emergencias

Principales @mbitos de
actuacion:

Acceso y continuidad educativa: reintegra-
cién y permanencia en el sistema formal,
promocién de alternativas educativas, aten-
cién especifica a nifos, nifias y adolescentes
en situacién de refugio o de desplazamiento
interno, y apoyo a infraestructuras. Educacion
pertinente y de calidad: formaciones docentes
en EeE, materiales pedagdgicos, acomparfa-
miento socioemocional, espacios seguros e

inclusivos, etc.

Inclusion y promocién de la equidad de
género.

Educacion segura y de buen trato: escuelas
protegidas de los ataques, educacion sensible
al conflicto y apoyo psicosocial.

Reduccion deriesgos de desastres y resilien-

cia en dmbito educativo.
Educacion para la paz y la cohesion social.

Promocion de la participacion infantil y co-
munitaria.

Promocion de otros derechos a través de la
educacién: nutricion, higiene, salud, certifi-
cados de nacimiento.

A cuantos llegamos

A mas de 125.000 nifios, nifias, adolescentes y
a sus comunidades con nuestros proyectos de

Educacién en Emergencias en los Ultimos 4 afios.

Donde actuamos

SAHEL CENTRAL (Niger, Mali y Burkina Faso) y Benin;
AMERICA CENTRAL (Nicaragua y El Salvador); ASIA
(Bangladesh y Filipinas); UCRANIA/MOLDAVIA.

Nuestros financiadores y
aliados

Para Educo la EeE es clave, urgente y prioritaria y
por ello trabajamos con los principales donantes
internacionales como ECHO (Unién Europea),
Education Cannot Wait, INEE, The Resilience
Collective, Unicef; y nacionales como la AECID.
Ademds generamos actuaciones con nuestros
socios en la Alianza ChildFund y seguimos
buscando fondos para hacer realidad la educacion
para todas y todos.




®
®

® ® ® ©®

Bibliografia

ACNUR. (2020). Consequences of
Underfunding in 2020.

ACNUR. (2022a). Education: Thematic Brief
2022.1n ACNUR. https://reporting.unhcr.org/
document/2867

ACNUR. (2022b). Global Appeal 2023.
https://reporting.unhcr.org/

globalappeal2023/pdf?page=48

ACNUR. (2022¢). Global Trends Report 2021.
In ACNUR. https://www.unhcr.org/62a9d1494/
global-trends-report-2021

ACNUR. (2022d). Report on the use of flexible
funding in 2021.

ACNUR, & Banco Mundial. (2021). The Global

Cost of Inclusive Refugee Education.

www.worldbank.org

AECID. (2021a). Estrategia Humanitaria 2022-
2023. América Latina y Caribe. https://www.
thenewhumanitarian.org/feature/2021/12/29/

ten-humanitarian-crises-trends-to-watch
AECID. (2021b). Estrategia Humanitaria 2022-
2023. El Sahel.

AECID. (2021c). Estrategia Humanitaria 2022-
2023. Palestina.

AECID. (2021d). Marcos de Asociacién Pdis.

Crisis Siria.

Alliance for Child Protection in
Humanitarian Action. (2019). Child
Protection in Humanitarian Action Handbook.
Sphere Standards. https://handbook.
spherestandards.org/en/cpms/#ch001

AON. (2021). Weather, Climate & Catastrophe
Insight. 2020 Annual Report. https://www.con.

com/global-weather-catastrophe-natural-

disasters-costs-climate-change-2020-

annual-report/index.html
Asamblea General de la ONU (2010).

Resolucioén 64/290. El derecho a la Educacion

en situaciones de emergencias.
www.ineesite.org.

Bakaki, Z., & Haer, R. (2022). “The impact
of climate variability on children: The

recruitment of boys and girls by rebel groups”.
Journal of Peace Research. https://doi.
org/10.1177/00223433221082120

Banco Mundial. (2021). IDA20: Fragilty, Conflict
and Violence.

Banco Mundial. (2022). IDA20 Building Back

Better from the Crisis: Toward a Green,

Resilient and Inclusive Future.

Banco Mundial, The Global Education
Monitoring, & Unesco. (2022). Education
Finance Watch 2022.

Banco Mundial, & Unesco. (2022). Gasto
publico en educacién, total (% del PIB).
https://datos.bancomundial.org/indicator/
SEXPD.TOTL.GD.ZS

Berger, R., Gelkopf, M., & Heineberg, Y.
(2012). “A teacher-delivered intervention for
adolescents exposed to ongoing and intense
traumatic war-related stress: A quasi-
randomized controlled study”. Journal of
Adolescent Health, 51(5), 453-461. https://doi.
org/10.1016/j,jadohealth.2012.02.011

Bush, K. D., & Saltarelli, Diana. (2000). The
two faces of education in ethnic conflict:

towards a peacebuilding education for
children. Unicef, United Nations Children’s
Fund, Innocenti Research Centre.

Campaiia Mundial por la Educacién. (2022).
Los desafios de las financiacién internacional
en materia educativa. Una oportunidad para
la cooperacién espariola.

Cazabat, C., & Yasukawa, L. (2022). informe
better access to education for IDPs.




®

®®

Centers for Disease Control and Prevention.
(n.d.). How are Children Different from Adults?
Retrieved December 13, 2022, from https:ll
www.cdc.gov/childrenindisasters/differences.
html

Comisién Europea. (2018). Comunicacién
de la Comisién al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre educacién en situaciones
de emergencia y crisis prolongadas.
COM(2018)304 final. http:/ /www.

educationcannotwait.org/

Council on Foreign Relations. (2022,
September 16). Global Conflict Tracker 2022.
https:/ /www.cfr.org/global-conflict-tracker
de Groot, O. J., Bozzoli, C., Alamir, A., &
Briick, T. (2022). "The global economic
burden of violent conflict”. Journal of Peace
Research, 59(2), 259-276. https://doi.
org/10.1177/00223433211046823
Development Initiatives. (2022). Giobal

humanitarian assistance report 2022.
Education for All Global Monitoring Report.
(2015). Humanitarian Aid for Education. Why It
Matters and Why More is Needed.

Educo. (2021). Trabajo infantil.
Posicionamiento de Educo.

FCDO. (2022). Addressing the climate,
environment, and biodiversity crises in and
through girls’ education.

GCPEA. (2022). Education under Attack 2022.
Geneva Global Hub for Education

in Emergencies. (n.d.). Education in
Emergencies and Child Protection. Retrieved
December 14, 2022, from https://eiehub.org/
education-in-emergencies-and-child-

protection
Geneva Global Hub for Education in

Emergencies. (2021). Education in
Emergencies Financing in the Wake of COVID-
19: Time to Reinvest to Meet Growing Needs.
GPE. (201M). Pledging conference. Summary
Report.

@

®®

Holland, P. A., Sundharam, J. S., Miwaq, K.,
Saavedra Chanduvi, J., Abu-Ghaida, D. N.,
&Darvas, Peter. (2022). Safe and learning in
the midst of fragility, conflict and violence: A
World Bank Group Approach Paper.

INEE. (2019). Achieving SDG4 for Children and
Youth Affected by Crisis. www.inee.org.

INEE. (2021a). Coherencia entre la accién

humanitaria y la cooperacién para el

desarrollo en la educacién. https:/ Zinee.orgl
es/resources/

INEE. (2021b). Mind the Gap at a Glance.
Institute for Economics & Peace. (2022).
Ecological Threat Report 20022. Analysing
Ecological Threats, Resilience and Peace.
http://visionofhumanity.org/resources
Justino, P. (2010). How Does Violent Conflict

Impact on Individual Educational Outcomes?
The Evidence So Far.

Ministerio de Asuntos Exteriores, U.E.y

de C. (MAUC). (2018). Estrategia de Accién
Humanitaria de la Cooperacioén Espariola
2019-2026.

Mokileiv Nygérd, H. (2018). iInequality and
conflict. some good news. Banco Mundial.

https://blogs.worldbank.org/dev4peace/

inequality-and-conflict-some-good-news

(® Moriarty, K. (2018). Safe schools: the hidden

Crisis.

Naciones Unidas. (2021). Resumen de Datos
del ODS4.

Naciones Unidas. (2022). informe del
Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados. Asamblea General.
Consejo de Seguridad.

Diario de Sesiones. Comision de
Cooperacion internacional para el
desarrollo, (2020) (testimonio N° 110).
Boletin Oficial. Control de la accién del
Gobierno, (2022) (testimonio N° 499).
Diario de Sesiones. Comision Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, (2021)
(testimonio N° 538).

69




@

@

Diario de Sesiones. Comisién Cooperacion
internacional para el desarrollo, (2021)
(testimonio N° 578).

Diario de Sesiones. Comisién Cooperacion
Internacional para el Desarrolio, (2022)
(testimonio N° 791).

OCHA. (2022). 2023 Global Humanitarian
Overview. Naciones Unidas. https://reliefweb.

int/report/world/2023-global-humanitarian-

overview-presentation-global-humanitarian-

overview-under-secretary-general-

humanitarian-affairs-and-emergency-

relief-coordinator-martin-griffiths-

geneva-l-december-2022? _gl=1*Isor2yr*
ga*MTQIMjM4AM|UZLE2NDCzNTIXNjU.* _ga
E60ZNX2F68*MTY3MzIAMTES0
S40Ny4AwLE2NzZMyODEXOTKUNJAUMC 4w

OIT. (2006). Education as an intervention

strategy to eliminate and prevent child
labour.

OIT & Unicef. (2020). Child Labour. Global
estimates 2020, trends and the road forward.
Randell, H., & Gray, C. (2019). Climate change
and educational attainment in the global
tropics. Proceedings of the National Academy
of Sciences of the United States of America,
116(18), 8840-8845. https://doi.org/10.1073/
PNAS.1817480116/-/DCSUPPLEMENTAL

Sanchez, P., & Trudeau, J. (2018). Declaracioén

a favor de la igualdad de género.
Sen, A. (2002). Economia de bienestar
y dos aproximaciones a los derechos.

Universidad Externado de Colombia, Facultad

de Derecho. https://EconPapers.repec.org/
RePEc:ext:derech:330
Striessnig, E., Lutz, W., & Patt, A. G. (2013).

“Effects of Educational Attainment on Climate

Risk Vulnerability”. Ecology and Society, 18(1).
https://doi.org/10.5751/ES-05252-180116
Unesco, & Educacion 2030. (2021). Los efectos
del desplazamiento climatico sobre el

derecho a la educacién.

®

®

UNFPA. (2020). Child Marriage and
Environmental Crises. An Evidence Brief.

https://esaro.unfpa.org/en/publications/

Unicef. (2021). The climate crisis is a child
rights crisis. Introducing the Children’s
Climate Risk Index.

Unicef. (2022). Child Displacement and
Refugees. Unicef. https://data.unicef.org/

topic/child-migration-and-displacement/

displacement/#_ftn3

UNODC. (2021). Global Report in Traffiicking in
Persons. 2020.

Vargas-Baron, E., & Bernal Alarcon, H.
(2005). From Bullets to Blackboards Education
for Peace in Latin America and Asia.
Vega-Arce, M., & Nuiiez-Ulloq, G. (2017).
“Experiencias Adversas en la Infancia: Revision
de suimpacto en nifios de 0 a 5 afos”.
Enfermeria Universitaria, 14(2), 124-130.
https://doi.org/10.1016/J.REU.2017.02.004
Wodon, Q., Févre, C., Malé, C., Nayihouba,

A., &Nguyen, H. (2021). Ending violence in

schools: an investment case.




©Educo. Nifio afectado por el conflicto en Ucrania participa en actividades
de ocio y deporte para que siga siendo un nifio.



ﬁ educo.org ﬁ @educoong @ @educo_ONG

A eouco

educar cura




	Preámbulo
	Hacia un mundo más convulso
	Impacto multidimensional sobre la infancia y la adolescencia
	La Educación en Emergencias 
	La urgente necesidad de financiar la Educación en Emergencias
	La respuesta de España 
	Conclusiones
	Recomendaciones
	Bibliografía 

