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Todo el espacio del mediodia, que incluye el comedor
y las actividades educativas y recreativas, garantiza el derecho
a la alimentacién, a la educaciéon y también a la salud,

al desarrollo, a la proteccion y al juego.




La vision de Educo:

Equidad educativa

El derecho a una educacion equitativa implica un
trabajo en el espacio de mediodia que propicie
entornos educativos, protectores e inclusivos, in-
tegrados en el proyecto educativo de los centros
escolares. La equidad educativa pasa por habilitar
un proyecto de centro que incluya a todo el alum-
nado. Un proyecto centrado en el bienestar de la
infancia. Entendemos el bienestar como la reali-
zacion de los derechos y las oportunidades para
que nifas y nifnos puedan ser y hacer aquello que
valoran, en funcién de sus capacidades, potencial

y habilidades.

Un proyecto educativo de equidad ofrece un
espacio de bienestar y desarrollo compensando
las desigualdades de origen y ofreciendo igualdad

de oportunidades para todos los nifos y las nifas.
Aprendizaje
Asistir al comedor escolar es tener la oportunidad

de seguir forméndose. Alli se puede aprender

sobre nutricién, salud o reciclaje. Se desarrollan

L[]

habilidades sociales comiendo con los compa-
feros y companeras, conversando en un clima
mds distendido que en el aula. Se aprende a
convivir y a respetar las diferencias, a resolver
los conflictos, a escucharse y a tratar bien a los
demds. Ademads, se garantiza que estos nifos y
nifas vayan a la escuela después del mediodia,

lo que previene el absentismo escolar.

Asistencia escolar

Desde la experiencia de Educo sabemos que si
los niflos y las nifas van a casa a comer y no hay
ninguna persona adulta con ellos, se multiplican
las posibilidades de que se queden alliy se salten

las clases de la tarde.

A través del andlisis de dibujos de nifios y nifas
sobre el comedor escolar, vemos que las activi-
dades y el tiempo de comer y compartir la mesa
con los compafnferos y las comparieras refuerza
la cohesién grupal y el desarrollo de relaciones
de amistad y companerismo. Las actividades
colaborativas y la cohesién grupal constituyen

una barrera contra el abandono escolar.

Educo (2021). La mirada de la infancia sobre el comedor escolar. https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebme-
dia/educospain/media/docs/publicaciones/2021/mirada-infancia-comedor-escolar.pdf


https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/educospain/media/docs/publicaciones/2021/mirada-infancia-comedor-escolar.pdf
https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/educospain/media/docs/publicaciones/2021/mirada-infancia-comedor-escolar.pdf

Alimentacion
y nutricion

alimenta-
o, mental y

g escuela.

guro y de protec-

on los companeros
ersonas adultas que
otege porque es un
cia, para acompanar

Jes sociales, la escucha

relaciones se fortalecen con
, y con la adecuada resolucion

conflictos. En este espacio, las




El tiempo del comex
pacios que propicid
Cada nifio o nifa p

elegir entre activido

sus gustos. También

la participacion de n

Y, ademas, un medio
de conciliacion
familiar

Resumen Ejecutivo: Comedor escolar universal y gratuito




En 2013, Educo

puso en marcha en Espana
un programa pionero

de becas comedor.

Inicialmente, su principal objetivo fue asegurar a nifios y nifias
que lo necesitaban una comida completa y nutritiva al dia

en el comedor escolar y también durante las vacaciones estivales.
Ademas de garantizar su alimentacion, Educo empez6 a trabajar
para que el mediodia en la escuela fuera también un tiempo de
aprendizaje y para que durante los meses de verano estos nifnos

y nifias participaran en colonias y campamentos donde seguir
aprendiendo a través del juego y el ocio. Porque para Educo

la educacion, entendida de una manera amplia, es la principal
herramienta para erradicar las desigualdades sociales.

Nueve afos después de la puesta en marcha del programa Becas
Comedor, Educo ha otorgado mas de 52.000 becas a nifios

y nifias, trabaja con mas de 300 centros educativos y entidades
sociales y ha facilitado mas de 4,3 millones de comidas.



La realidad del comedor
escolar en Espana

Asistencia al comedor escolar

Pese a las ventajas educativas, sociales y nutri-
cionales que el comedor ofrece, tal y como se ha
sefialado, en Esparia solo el 44,8 % del alumnado
utiliza los servicios de comedor en los centros
pablicos de primaria.

También en el acceso al comedor escolar existen
diferencias significativas entre comunidades

autébnomas.

Fuente: Estadistica de las
ensenanzas no universitarias.
Curso 2019-2020. S.G.

de Estadistica y Estudios

del Ministerio de Educacion

y Formacién Profesional.

Para Catalufa: Sistema
d’'Indicadors de Centres

de la Inspeccié d’Educacio
del Departament d’Educacié.

Si a la disparidad de asistencia al comedor le
agregamos el factor de renta media por hogar en
las diferentes regiones, se acentua la gravedad
de la disparidad. Aquellas regiones con menor
renta son las que tienen una menor asistencia
al comedor escolar (INE, 2021).

44,8 %

del alumnado utiliza los servicios
de comedor en los centros
plblicos de primaria
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La gran lacra:

la pobreza infantil en Espaia

M El 311% de los nifios y las niAas menores
de 18 anos estd en riesgo de pobreza o
exclusiéon (AROPE, 2020). Aunque hubo
un importante esfuerzo para reducir esta
ratio desde el 35,8 en 2014 hasta 2018, esta
tasa no ha dejado de aumentar desde
2019, muy marcada por la pandemia.
Actualmente las y los menores de edad
enriesgo son mds de 2,5,y concretamente
1,3 millones cursan primaria.

M En términos comparativos frente a otras
franjas de edad, la mayor proporcién de
personas en situaciéon de pobreza son
menores de edad.

M Estas cifras provocan que Espafa
ocupe el poco honorable tercer puesto
con mayor tasa de pobreza infantil de la
Unién Europea (por encima de Rumania
y Bulgaria).

M Pero la fotografia de la pobreza es muy
distinta segun la comunidad auténoma
a la que se pertenezca. Mientras que en
algunas comunidades la ratio es mds baja
del 20 %, como Pais Vasco o Navarra, en
otras supera el 35 %, como en Extrema-
durag, Asturias o Andalucia. Estas enormes
brechas inciden en la desigualdad terri-
torial que caracteriza al pais.

Cobertura

El primer obstdculo al acceso al comedor escolar
es, sin dudaq, la falta de servicio en si mismo. La
no existencia de comedor escolar en los centros
educativos es una causa de las variaciones de

la asistencia entre unas regiones y otras.

En Espafia, el 17,8 % de los centros educativos
publicos de primaria no tienen comedor escolar.
Para los nifios y las niflas de esos centros no hay
posibilidad de asistir al comedor, independiente-

mente de su situaciéon econémica, familiar o social.

En las distintas regiones varia la falta de servicio
de comedor, llegando al 51 % en algunas comu-

nidades autbnomas.

LAFALTADEDATOS Aunque los comedores esco-
lares son un servicio ofrecido dentro del marco
de las ensefianzas obligatorias, no existen datos
publicos del Ministerio de Educacidén o de las
consejerias de Educacién autonémicas sobre
el numero de plazas de comedores que oferta
cada centro, los presupuestos del comedor, el
precio de los menus ni su composicién o el tipo
de gestion. Ello dificulta el andlisis comparado de

las diferencias entre regiones.




17,8 %

de los centros educativos
publicos de primaria no tienen
comedor escolar.
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Los datos de asistencia

al comedor escolar sumados
a la cobertura existente
configuran realidades

muy diferentes en cada
comunidad autéonoma.

En algunas existe un alto porcentaje de centros con comedor escolar
pero baja asistencia de nifios y nifias (Andalucia, Murcia, Baleares).
Por ejemplo, en Andalucia, con un 80 % de los centros publicos

de educacion primaria que ofertan el servicio de comedor, solo el 33 %
de los alumnos y las alumnas hacen uso del mismo.

En otras comunidades auténomas con similar cobertura de comedores
en los centros educativos, el porcentaje de nifios y niflas que asisten es
superior (Castilla y Leén, Asturias, Galicia, Navarra). Por ejemplo,

en Galicia el 83 % de los centros tiene comedor y asiste el 49%

del alumnado.

Por otro lado, hay territorios con mediana o baja cobertura
y baja asistencia como Murcia, Extremadura, Castilla-La Mancha,
Ceuta y Melilla.



Cobertura y asistencia al comedor escolar en centros de educacion
primaria pablicos por CC. AA., curso 2019-2020

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Le6n
Castilla-La Mancha
Cataluha

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta

Total 82,2 44,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica de las enserianzas no universitarias. Curso 2019-2020. S.G. de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Para Catalufia: Sistema d'Indicadors de Centres de la Inspecci6é
d'Educacié del Departament d’Educacio.

Cobertura Asistencia al comedor

I supera el 90% I superior al 60% del alumnado

I entre el 90% y la media espariola (82,2) I entre el promedio de 44,8 y el 60%
B entre la media (82,2) y el 50% I inferior al promedio y superior al 25%
I inferior al 50% I inferior al 25% del alumnado
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El precio del menu diario
puede también amplificar
las desigualdades

en el acceso al servicio
del comedor de los nifios,
las ninas y adolescentes.

Las normativas del servicio del comedor de cada comunidad auténoma
establecen un precio fijo maximo para tratar de garantizar un servicio
accesible para todas las familias.

La diferencias entre comunidades autonomas podrian explicarse por
disparidad de costes en productos locales o que surgen de los requisitos
nutritivos y medioambientales de los requisitos de cada comunidad.

Las disparidades de modelos, condiciones y precios dejan pendiente
el tema de la calidad de la comida y el servicio, y en qué medida esta
calidad se ve afectada por estas diferencias en cada region.



Evolucion del precio diario de los comedores por CC. AA., 2018-2021

Islas Baleares €6,50
Cataluna €6,33
Navarra €550
Castillay Ledn I — €5,10
Pais Vasco €4,95
Aragén €4,89
Madrid I —————————.y+ .88
Castilla-La Mancha €4,65
Total €4,6]
Galicia I ————— /) ()
Cantabria €450
Andalucia €438
Extremadura I —— /| )8
Comunidad Valenciana €4,25
Murcia €4,]3
La Rioja €4,02
Melilla €4,00
Canarias €363
Ceuta €3,b5
Asturias €3,50
€ €1,00 €200 €3,00 €400 €500 €600 €700
2020-2021 | 2019-2020 2018-2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por CEAPA y la lectura de las normativas de cada CC. AA.

Entender la desigualdad

de precios y costes, y como afecta

a las familias y a los nifios y nifias

en su acceso al comedor escolar

y a sus oportunidades educativas,
es clave para analizar las actuaciones y permite
generar criterios y las mejoras necesarias para
asegurar la equidad educativa.

Resumen Ejecutivo: Comedor escolar universal y gratuito ] 5




Gasto puablico en educacioén infantil y primaria por alumnado y comunidad
auténoma, curso 2018-2019
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Fuente: elaboracion propia. Estadistica de las enserianzas no universitarias. Curso 2018-2019. S.G. de Estadistica y Estudios del

Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

En 2019 la inversion publica total en educacion
infantil y primaria supuso el 1,6 % del PIB en
Espafia (Eurostat, 2019). Es la misma que la media
de la Unién Europeaq, pero estd muy alejada de
paises referentes en la gestidon educativa como
Suecia (4,4 %) y Noruega (2,6 %).

Dentro de esta inversion estd la partida de becas
y ayudas al comedor escolar y se suman tanto
las partidas ejecutadas por las comunidades
autébnomas como por las entidades locales y el
Gobierno central.

Sin embargo, la inversién en cada comunidad
auténoma varia, y ello genera desigualdades para
el alumnado. Una forma de ver esta desigualdad
es calcular el gasto publico por alumno-alumna.
En el afo 2019, el gasto por alumno-alumna de
cada comunidad auténoma en los niveles de
infantil y primaria variaba entre los 2.792 euros

y los 5.785 euros.

Prestaciones y ayudas al comedor
escolar

Las diferencias de acceso al servicio de comedor
entre unas comunidades y otras también se
deben a las limitaciones econdémicas de las fa-
milias para costear este servicio y a las ayudas
publicas disponibles para hacer frente al pago

mensual del mismo.

Segun la Estadistica de Becas y Ayudas al Estudio
del Ministerio de Educacion y FP, las ayudas de
comedor escolar regionales y estatales, definidas
como ayudas, subvenciones o bonificaciones
sobre el precio publico, siguiendo la definicién de
beca del articulo 4.3 del Real Decreto 1721/2007,
llegaron solo al 11,7 % del alumnado de educacion
infantil, primaria y ESO, en el curso 2019-2020.




Porcentaje de alumnos y alumnas
de ensefanza obligatoria, educacion infantil
y educacion especial que reciben una beca de
comedor estatal/regional, curso 2019-2020

Este porcentaje de cobertura de las ayudas y
las becas del alumnado contrasta considera-
blemente con la tasa de riesgo de pobreza y
exclusion social AROPE de la poblacién infantil

en Espafia (31,2 % menores de 18 afios). Esta

Andalucia 1.2% diferencia implica dejar fuera de estas ayudas
(yen algunos casos, del servicio de comedor) a
Aragén 6,4% ) . . .
mas de un milldon de nifos, nifas y adolescentes
Asturias** s/d en riesgo de pobreza y exclusion.
Islas Baleares** s/d
La disparidad geogrdafica vuelve a ser una cons-
Canarias 25,2% tante también en este @mbito, lo cual reincide en
Cantabria 49% la desigualdad generada segiin la comunidad
auténoma. a la que se pertenezca.
Castillay Leon 7,4%
Castilla-La Mancha /8% Las disparidades de cobertura
Catalufia* 1.8% de las ayudas de comedor entre
regiones podrian deberse a:
Comunidad Valenciana 18,3%
Extremadura 0,2% . _
La variacion entre los limites
Galicia 14,8% de rentq establecidos en Ias.
normativas de cada comunidad
- o auténoma para poder acceder
sl 20 alas ayudas.
Regioén de Murcia 1,9%
Com. Foral de Navarra** s/d El presupuesto disponible para
becas y ayudas ese curso escolar,
Pais Vasco 17,2% 2 que dejan fuera a cientos de fami-
lias que cumplen con los requisitos
La Rioja 6,8% establecidos para recibirlas.
Total 1,7%
Los requisitos burocraticos
3 establecidos en cada comunidad
auténoma.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estadistica
de becas y ayudas al estudio. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional

* Los datos dependientes de la Administracion educativa de
Cataluia corresponden al curso 2018-2019.

** Los datos para las CC. AA. de Asturias, Baleares y Navarra
no estan disponibles.
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737 millones de euros

Es el coste anual del comedor a nivel estatal.

De este coste, (iInicamente 191 millones corresponden
alas ayudas y becas que otorgan los Gobiernos.

Es decir, que las familias aportan los 546 millones
restantes, casi el 74 % del presupuesto.

Costes actuales del comedor escolar en primaria e inversion pablica en becas
y ayudas de comedor por comunidad autonoma

Andalucia 438 € 142172 108.974.838 € 29.466.372 €
Aragén 489 € 20.519 17.5659.134 € 7.791.279 €

Asturias 350€ 13.255 8.118.688 € s/d

Islas Baleares 6,50 € 7.633 8.682.538 € s/d
Canarias 363€ 48.623 30.887.761 € 13.431.631 €
Cantabria 450 € 6.322 4978575 € 688.894 €
Castillay Le6n 510 € 31.000 27.667.500 € 6.713.942 €
Castilla-La Mancha 4,65 € 23.979 19.512911 € 3.327.492 €
Catalufia 6,33 € 173.204 191.866.731 € 49.420.667 €

Com. Valenciana 425 € 126.494 94.079.913 € 29.057.641€
Extremadura 4,28 € 10.237 7.667.513 € 120.118 €
Galicia 450 € 46.596 36.694.350 € 12255771 €

Madrid 488 € 129.703 110.766.362 € 13.876.037 €

Murcia 413 € 12.459 9.004.742 € 2470262 €

Navarra 550€ 12.889 12.405.663 € s/d

Pais Vasco 495 € 52.742 45.687.758 € 21.974.733 €

La Rioja 4,02 € 3.313 2.330.696 € 749.520 €

Ceuta* 355 € 543 337339 € 87.833 €

Melilla* 400€ 245 171.500 € 39.630 €

Total 461€ 861.928 737.394509 € 191.471.821 €

Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de vida (INE); Estadistica de las ensefianzas no universitarias del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional; normativas regionales de cada CC. AA.

*Las becas y ayudas de Ceuta y Melilla las financia directamente el Ministerio.




Fasel

UNIVERSALIDAD Y GRATUIDAD

PARA EL ALUMNADO EN SITUACION
DE POBREZA O EXCLUSION

Fase 2

UNIVERSALIDAD Y GRATUIDAD
PARA TODO EL ALUMNADO
EN PRIMARIA PUBLICA

Educo estima que en Espana
hay 482.182 nifios y nifias en
riesgo de pobreza o exclusion

que no van al comedor escolar.

Silos sumamos a los 861.928
en tal situacion que ya asisten,
irian un total de 1.334.110
alumnos y alumnas.

El coste seriade
1.073 millones de euros.

Dar asistencia al comedor a

los 1.967.841 nifios y nifias de
primaria, independientemente
de su situacion econémica.

El coste asciende a
1.664 millones de euros.

Esto implicaria aumentar

la partida en 1.472 millones
de euros mas por curso
(teniendo en cuenta la
inversion actual de 191
millones). Este incremento
representa un 0,13 % del PIB.




Recomendaciones

Desde Educo entendemos
que el comedor escolar
necesita ser redefinido
desde una opticamas
integral, donde el espacio
de mediodia se convierta
en un espacio que
garantice el bienestar
infantil, el derechoala
educacion, la proteccion
y la equidad educativa,
asi como la conciliacion
familiar.

El espacio del mediodia,
con el comedor escolar,
es parte de la jornada
educativay debe
integrarse en el proyecto
educativo de centro. Por
eso, pedimos el acceso
universal y gratuitoen la

educacion obligatoria para

todos los alumnosy las
alumnas.

Desde esta vision, estas
son huestras peticiones
a las administraciones y
oérganos competentes:

Peticiones generales

|ntegl‘d I estavisiénholisticadel comedor

escolar como parte del proyecto educativo en
todas las administraciones y en sus diversos
niveles, empezando por el @mbito politico, y que
dicha vision se refleje en los presupuestos.

[ ]
ReCI I IZCI r las modificaciones normativas,

presupuestarias y fiscales necesarias para la
inclusién del comedor escolar como parte del
derecho a la educacion y, por ende, su univer-
salidad y gratuidad.

TI‘CI bqjq r porunamayorequidad com-

pensando las diferencias para que todos los nifos
y las nifias disfruten de los mismos derechos en
relacién al comedor, independientemente de la
comunidad auténoma donde residan.

MejOI‘CI Fiainformacién y los datos sobre

el comedor escolar. Desagregar datos por ti-
pologias de centros y niveles educativos para
poder contar con informacién sobre la asistencia
y cobertura que permita caracterizar la situaciéon
del comedor escolar a escala autonémicay local.
Incluir la informacidn sobre las becas y ayudas
solicitadas y denegadas, tipos de prestaciones
que se otorgan, tipologia y renta de las familias
que acceden a las ayudas, incluyendo en todos
los casos las ayudas de las entidades locales.




Dise ﬁCI r jornadas escolares adecuadas

alosritmos y las necesidades de nifios y nifias,
que tengan en cuenta periodos de estudio, des-
canso, juego, alimentacion y tiempo libre.

I nteg Frar « espacio de mediodiay el

comedor escolar en la politica de protecciony
buen trato de la infancia, disefiando planes de
formacién y recomendaciones de actuacion para
todo el personal del centro educativo, incluido el
personal del comedor, para asegurar una buena
integracion del mismo en la jornada escolar.

EStCI blece r pautas minimasy reco-

mendaciones entemas de calidad de la nutricién,
elaboracién de menus, consumo de proximidad
y sostenibilidad, acompanadas de formacion y
supervision para los centros educativos.

L]
I nCI UIF 1a participacion de nifios y nifias
parala mejoradel comedor escolar, escuchando
sus propuestas y haciéndolos participes de las
decisiones de Educo.
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Acceso y cobertura

(]
I nCI UIF deforma urgentey prioritaria para
el 2025 a toda la poblacién infantil en riesgo de
pobreza en el comedor escolar, a través de me-
canismos directos y dgiles que permitan no dejar
atrds a ningln nifio o nifia en riesgo en el préximo
curso escolar.

Gq ra ntiZd I 1a universalidad y gra-

tuidad para el 2030 como siguiente paso para
hacer plenamente accesible la jornada escolar
con comedor escolar y espacio del mediodia a
todos los nifios y las nifas, independientemente
del nivel de renta o las condiciones socioeco-
némicas.

P FOMOVEYT aescalalocalla parti-

cipacion de la comunidad educativa para la
evaluacioén y la identificacién de las barreras al
acceso al comedor, y con ello construir estrate-
gias para incrementar la calidad del espacio y
la asistencia de nifios y nifas.

Inversion

Cumplir con las fases de inversion:

Fasel

DE MANERA URGENTE, invertir 1.073 millones de
euros para asegurar el comedor a los nifios y
nifias mas vulnerables. Comenzar la universa-
lizacion desde los barrios mas desfavorecidos,
incluyendo la educacién secundaria obligatoria.
Detectar los barrios y las dreas con mayor indice
de pobreza, estableciendo las escuelas de esas
zonas como centros preferentes para dotarlos
de comedor universal y gratuito para todo el
alumnado del centro.

VCI |O rare. impulsar el comedor escolar

de gestion directa, con la participacion de las
asociaciones de familias en la gestion o en el
control para la mejor integraciéon y calidad del
servicio, favoreciendo el modelo de cocina en
el centro educativo, de proximidad y sostenible.

@ (]
Deﬁ NIF de forma prioritaria un plan es-

pecifico de cobertura a centros escolares que
no tienen las infraestructuras para ofrecer
comedor escolar. Proveer de soluciones edilicias
en el propio centro o cerca del mismo para que
el comedor escolar sea accesible en todos los
centros escolares.

(]
M el O I"CI r las infraestructuras existen-

tes para impulsar la cocina in situ y modelos
de cercania que favorezcan la participacion de
la comunidad educativa, valorando el impacto
medioambiental y social.

Fase2

PARA ANTES DE 2030, aumentar la inversion en
1.472 millones de euros anuales para asegurarel
comedoruniversaly gratuito paratodoslos nifios
y nifias de educacion primaria pablica, como
parte del derecho a una educacién en equidad,
lo que representa un 0,13 % del PIB. Este objetivo
estd alineado con el Plan Estratégico Nacional
para la Reduccién de la Obesidad Infantil 2022-
2030 del Gobierno.




la garantia i
frece una oport
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