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Estoy muy
contentadeiral
comedor del cole. Me
gusta comer con mis
amigos y la comida
esta muy buena. Lo
mejor de todo es la
hora de jugar.

Nina de 8 anos




Introduccion

El comedor escolar es la actividad educativa del
compartir partiendo el pan. De alli vienen las
palabras compafiera y companero. Alli se aprende
algo muy humano: comer juntos y contarnos

nuestras historias.

Es un espacio y un tiempo para la alimentacién
saludable, para aprender a comery a cuidarse, para
compartir y aprender a respetar, para descubrir
sabores y saberes, actividades y juegos. El comedor
escolar es parte de la escuela. Un espacio que
cobra vida durante el tiempo del mediodia y que
suena a cucharas, platos, risas, gritos, charlas. Es un
tiempo educativo de calidad nutritiva y humana,
que impacta en quienes lo viven, en su desarrollo

y en su bienestar.
Una receta completa. Una receta educativa.

El comedor escolar es el espacio escolar propicio para

la realizacion efectiva del derecho a la educacién

a1 Los nifios que no
se quieran quedar
(en el comedor

escolar), pues que
no se queden. jPero
yo les diria quelo
prueben porque es
muy guay!

Nifo de 10 anos

y a la alimentacién, aunque no todos los nifios,
nifas y adolescentes tienen acceso a él. En muchos
centros educativos faltan comedores o no hay
plazas suficientes para todo el alumnado. Y
donde hay comedor, para muchas familias el

precio se transforma en una barrera.

Desde los Gobiernos estatal y autondmicos se
otorga al comedor escolar una importancia
estratégica en la lucha contra la pobreza y contra la
obesidad infantil. Es un instrumento compensador
de desigualdades y un espacio para desarrollar
habitos de vida saludable. En la implementacién
de la Garantia Infantil Europea® el Gobierno

define como lineas estratégicas prioritarias la

1 Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo de 14 de junio de 2021 por la que se establece la Garantia Infantil Europea
que tiene como objetivo romper el ciclo de la pobreza infantil garantizando el acceso de todos los nifios, nifias y adolescentes
en riesgo de pobreza o exclusion social a diferentes derechos o servicios basicos, entre ellos el derecho a “una alimentacion

saludable” y “al menos una comida saludable por dia lectivo”.
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extension del comedor escolar a todos los centros

educativos y el incremento de la financiacién y

cobertura de las becas comedor.

En Educo llevamos diez afios trabajando con las
escuelas en el programa de comedor escolar,

aprendiendo y apoyando a los centros en sus

propuestas de mediodia y a las familias con becas
para que puedan disfrutarlo. Durante estos afios
nos hemos atrevido a preguntar, explorar y analizar
el comedor escolar en las distintas comunidades
auténomas, tanto a través de datos y normativas

como de las voces de las familias?.

En este informe presentamos y comparamos el
estado de situacion de los sistemas de becas
y ayudas al comedor en las comunidades
auténomas. Se observan las posibilidades que
ofrecen, las diferencias entre los territorios, los
aciertos y problemas de una politica compleja
en su disefio y en su puesta en marcha, pero a la

vez de alto impacto para la infancia.

Alo largo de este informe destacamos diez aspectos
fundamentales que deben garantizar los sistemas
de becas para ser efectivos, eficientes e inclusivos,
y para llegar a toda la poblacién infantil en riesgo
de pobreza o exclusion social. Con este analisis
acercamos un horizonte de oportunidades de
mejora y pistas para una politica publica de becas
gue asegure la realizacién efectiva de los derechos
en este ambito de vida cotidiana de nifios, nifias

y adolescentes.

Un buen disefio de la politica de becas y
una inversion economica suficiente son dos
ingredientes de la receta para la equidad

educativa. Una receta que educa.

2 Educo (2022). Comedor escolar universal y gratuito: un objetivo alcanzable y urgente. Primera estimacion econémica para

alcanzar la equidad educativa en Espafa.

Fundacion Profesor Uria (2022). Comedor escolar, normativas autonémicas. Estudio descriptivo.

Educo (2022). El comedor escolar en Espaiia: la visién de las familias.




Los sistemas de becas y ayudas al
comedor escolar
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Los sistemas de becas y ayudas son complejos de Desde Educo sefialamos
disefar porque tienen que llegar a una amplia

poblacién en un periodo de tiempo concreto
para realmente lograr su objetivo: que todos los
nifios, nifias y adolescentes puedan acceder al

comedor escolar. ing redientes
imprescindibles

Indudablemente es necesaria mayor inversion

en becas para el comedor escolar, pero para de un sistema de becas Yy
que esta inversion sea realmente efectiva qyudas para que cumpla
deben revisarse las caracteristicas de los verdaderamente su

sistemas a través de los cuales se otorgan .z
funcion compensadora

y ningln nifio o nifia se
quede sin comedor.

estas ayudas.
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Las becas y ayudas deben ser un
derecho para todo nifio o nifia

Un derecho no puede depender de presupuesto.
Se debe conceder la beca de forma directa a
todo nifio, nifia o adolescente que cumpla los

requisitos fijados.

En su articulo dedicado a becas y ayudas al
estudio, la Ley de Educacion establece que “Las
convocatorias que se realicen del sistema general
de becas respetaran el derecho subjetivo a
recibirlas"®, esto significa que quienes cumplan
las condiciones que se determinen deberan
recibir las ayudas sin que se puedan establecer
otros limites (presupuesto, cantidad de becas). Si
bien la ley no se refiere especificamente a las becas
de comedor, este concepto de derecho subjetivo
aparece también en las normativas de servicios
sociales. Por lo que desde Educo entendemos que
debemos aplicar el mismo principio puesto que
el comedor escolar es parte de la educacion y un

instrumento para la equidad educativa.

Concebir el sistema de becas fundado en el derecho

subjetivo de nifos y nifas tiene la dificultad de que

3 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Capitulo II.
Equidad y compensacion de las desigualdades en educacion, articulo 83.




el presupuesto necesario debe ser estimado ya que
el sistema no sabe a priori el monto econémico total
de las becas por conceder. Aunque entendemos que
esto supone una dificultad para la Administracion
publica, es posible realizar una estimacion en base a
datos estadisticos y dotar a los sistemas de partidas

presupuestarias complementarias.

Muchos de los sistemas actuales implementados
en las comunidades autonomas (7 de 17) se rigen
por concurrencia competitiva, donde se otorgan
becas segun la situacion de la infancia y hasta

el limite presupuestario fijado (ver mapa). Asi,

muchos nifios, niflas y adolescentes no reciben

ayudas aun cumpliendo los requisitos.

La concurrencia competitiva tiene algunos problemas
afadidos. Por un lado, hay que fijar un orden estricto
de “pobrezas”: ;qué pobreza es mas pobreza?,
¢qué familia necesitan mas la beca?, o ;qué nifio o
nifa podra ir al comedor y cual no? Para fijar esta
gradacién en las solicitudes deben establecerse
criterios, lo que aumenta los requisitos y complejiza
la tramitacién. Por otro lado, tales criterios ponen
todas las situaciones —de indole muy diversa— a

competir en gravedad o importancia.

Sistema de asignacion de becas por comunidad auténoma

Concurrencia
competitiva

Derecho
subjetivo

Fuente: Educo & Political Watch (2023), elaborado a partir de las normativas autonémicas*

4 Para este informe se han analizado las normativas y disposiciones autondmicas hasta enero 2023. Seguramente hay
modificaciones ya que se trata de sistemas que se revisan continuamente.
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Igualmente, las becas y ayudas como derecho
subjetivo se deben otorgar a nifios, nifas y
adolescentes con independencia del tipo de
centro escolar o nivel educativo. Esto incluye
todos los centros educativos sostenidos con

fondos publicos y todos los niveles de la educacion

obligatoria incluyendo el primer y segundo ciclo
de la educacién infantil. Muchas comunidades
auténomas no cubren con becas y ayudas a nifios
y nifias que acuden a centros privados concertados

o no llegan a la ESO, nivel educativo obligatorio.

Desde Educo insistimos en que las becas deben definirse como

un derecho subjetivo y ser otorgadas a todos los nifios, nifas y
adolescentes que cumplan los requisitos independientemente del
centro al que acudan. La Administracién publica es responsable del
cumplimiento de este derecho.




Los sistemas de becas deben llegar a

todos los nifos, nifas y adolescentes
que se encuentren en riesgo de pobreza

Las becas y ayudas al comedor escolar se
enmarcan dentro de las politicas de lucha
contra la pobreza infantil. La medicién de la
pobreza infantil se realiza desde hace muchos
anos a través de la Encuesta de Condiciones de
Vida del Instituto Nacional de Estadistica (INE
ECV). La pobreza monetaria se define como la
situacion en hogares cuya renta total equivalente
anual esta por debajo del umbral del 60 % de la

mediana de los ingresos por unidad de consumo.

Estos umbrales se fijan con la mediana estatal y
segun los distintos tipos de hogares, teniendo en
cuenta a sus miembros. En la tabla 1 se muestran
los umbrales de pobreza para diferentes familias
segun la cantidad de personas adultas y menores

de 14 afos.
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Tabla 1. Umbrales de pobreza estatales por tipo de familia

Tipo de familia Umbral d.e. pobreza Umbrla.l de pobrgza
(renta familiar anual) (renta familiar mensualizada)
Familia monoparental (1 hijo/a) 12.395,76 € 1.032,98 €
Familia monoparental (2 hijos/as) 15.256,32 € 1.271,36 €
Familia monoparental (3 hijos/as) 18.116,88 € 1.509,74 €
Familia tipo (2 adultos/as + 1 hijo/a) 17.163,36 € 1.430,28 €
Familia tipo (2 adultos/as + 2 hijos/as) 20.023,92 € 1.668,66 €
Familia numerosa (2 adultos/as + 3 hijos/as) 22.884,48 € 1.907,04 €
Familia numerosa (2 adultos/as + 4 hijos/as) 25.745,04 € 2.14542 €

Fuente: Educo & Political Watch (2023), a partir de los datos ECV, INE 2022.

Por lo tanto, las politicas dirigidas a la poblacion
en situacion de pobreza deben utilizar estos

mismos indicadores en su construccion.

Muchas comunidades autbnomas utilizan otras
féormulas para definir la poblacion infantil a las
cuales se dirigen las becas, una forma diferente
de valorar el riesgo de pobreza monetaria que en
muchos casos plantean umbrales inferiores a los
que resultan de la Encuesta de Condiciones de Vida.
Esto hace que un nifio o nifia puede estar en riesgo
de pobreza o no, segun el sistema que analice su
caso. Nifos y niflas estan en situacion o riesgo
de pobreza en las estadisticas, pero no lo estan
para recibir becas y ayudas al comedor. A nivel
estatal el 27,8 %° de los nifios, nifias y adolescentes
se encuentran en riesgo de pobreza, pero las becas

comedor solo llegan aproximadamente al 11 %.

*> Dato correspondiente al afio 2022. Fuente ECV INE 2023.

En la tabla 2 se recogen los criterios para la fijacion
de los baremos segun las normativas analizadas.
Como se vera mas adelante los baremos utilizados
son muy dispares por lo que las familias en
situacion de pobreza reciben un tratamiento

muy desigual segtin el territorio en el que vivan.

Los requisitos econémicos que fijen el derecho
a recibir una beca de comedor deben ser
iguales o superiores a los umbrales de pobreza
definidos seguin el Instituto Nacional de Estadistica®.
Los umbrales de pobreza no dependen de
negociaciones y tienen una férmula de célculo
conocida y contrastada. Los umbrales de pobreza
se actualizan cada afio segun la marcha de la
sociedad, reflejan la situacion de la economia de
toda la sociedad y quienes estan en situacion de

pobreza y vulnerabilidad.

¢ INE ECV. Pobreza monetaria o riesgo de pobreza se define como la situacion en hogares cuya renta total equivalente anual esta
por debajo del umbral del 60 % de la mediana de los ingresos por unidad de consumo a nivel nacional. La tasa AROPE recoge,
ademas de la pobreza monetaria, otras situaciones de familias en situacion de exclusion social determinadas por carencia material
o baja intensidad laboral que no necesariamente estan por debajo del umbral de pobreza monetaria. Ver anexo.




Tabla 2. Elementos utilizados en la construccion de los baremos

Utiliza
CC. AA. Tipo de baremo utilizado medicién
pobreza INE
— 5 . .
Andalucia IPREM multiplicado por el n°® de miembros de la unidad
familiar
. El IPREM multiplicado por 2 para calcular el méximo de la
Aragon

renta familiar

Oviedo (Asturias)

El IPREM es la base, que se incrementa en un 1,9 %
dependiendo del n® de miembros de la unidad familiar

Gijon (Asturias)

Se toma el IPREM también como base, que se multiplica
por 2,75 para obtener el limite de la beca del 75 % y por 3,5
para la beca del 50 %

Islas Baleares

Se genera una tabla con limites de acuerdo al n° de
miembros de la unidad familiar a partir del IPREM

Canarias

Limite de renta con referencia al IPREM

Cantabria

Se toma el salario minimo interprofesional para la beca del
75 % y el doble del mismo para las becas del 50 %

Castilla y Leon

El doble del IPREM correspondiente al periodo impositivo
anterior

Castilla-La Nivel de renta fijado por la propia CC.AA. y que varia en

Mancha funcién del n°® de miembros de la unidad familiar

Catalufia Renta familiar fijada por el consell comarcal en base a los 0
umbrales de pobreza

Comun.ldad Limite de renta definido por la propia CC. AA.

Valenciana

Extremadura Limite de renta definido por la propia CC. AA.

Galicia Limite de renta definido por la propia CC. AA.

La C.or.'una Limite de renta definido por el consello

(Galicia)

La Rioja Limite de renta definido por la propia CC. AA.

Comunidad Limite de rt.ar?ta'deflnldo por la propia CC: AA. y que ademas

de Madrid sean beneficiarios de la renta minima de insercién o el

Ingreso Minimo Vital

Region de Murcia

Calculo a partir del IPREM

Pamplona . _ - -
(Navarra) Tramos definidos por la propia Administracién
Pais Vasco Umbrales de renta definidos por la propia CC. AA.

Ceuta y Melilla

Pardmetros para la renta familiar definidos por la
Administracion

Fuente: Educo & Political Watch (2023)

Nota: IPREM, Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples. indice empleado en Espafia como referencia para
la concesion de ayudas, subvenciones o el subsidio de desempleo. Naci6 en 2004 para sustituir al salario minimo
interprofesional como referencia para estas ayudas.
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Desde Educo insistimos en que
los baremos econémicos de las

becas deben estar construidos
en base a los umbrales de
pobreza (INE) y ello debe
constituir la base del sistema
para cubrir lo mas ampliomente
a la infancia.




Los sistemas de becas deben
ofrecer gratuidad, una beca del 100 %

a todos los niflos y nifias en
situacion de pobreza

Los nifios y las nifias que viven en riesgo de
pobreza no pueden esperar. Son la poblacion
mas vulnerable y sus familias enfrentan fragilidad
y precariedad. En esta situacion la sociedad y la
Administracion deben estar muy presentes para
que puedan salir de esta circunstancia lo antes

posible y con el menor perjuicio para su desarrollo.

Por eso desde Educo solicitamos que todos
los nifios, nifas y adolescentes en riesgo de
pobreza (tal como definimos en el apartado
anterior) obtengan la gratuidad del comedor

escolar a través del sistema de becas y ayudas.

Por infimos que parezcan, los copagos requieren
una periodicidad durante todo el ciclo escolar a
familias en situaciones de precariedad. Es dificil
asumir un pago diario durante 9 meses si se vive
al dia, siempre en la incertidumbre sobre el futuro.
En nuestros programas y en las investigaciones
realizadas encontramos que, aun recibiendo una
beca parcial algunas familias no pueden hacer
frente al pago y optan por utilizar parcialmente

el comedor o no utilizarlo y renunciar a la beca.




En algunas comunidades autébnomas no hay gra-
tuidad por la renta familiar y, en el caso de que
sea asi, el limite de renta varia en los diferentes

territorios. En anexo detallamos otros requisitos

para la gratuidad del comedor que muchas veces

se suman a la renta familiar (ver anexo), asi como
otras circunstancias donde se otorga gratuidad del
comedor escolar en cada jurisdiccion: victimas de

violencia de género, refugio o asilo, etc. (ver anexo).

En la infografia se muestra cobmo es la cobertura
de las becas en las distintas CC. AA. para una
familia monoparental con un hijo o hija. En
verde se muestran todas las familias que tendran
gratuidad, es decir beca del 100% y en amarillo

aquellos tramos donde la beca sera parcial. El

circulo rojo indica el umbral de pobreza. Asi vemos
que algunas familias aun estando por debajo del

umbral de pobreza no recibirdn beca comedor.

Es importante recordar que en el caso de las CC. AA.
que tienen un asterisco, las becas dependen del
presupuesto y, por lo tanto, la asignacion de becas

puede no realizarse finalmente.

Desde Educo solicitamos que todas las familias
por debajo del umbral de pobreza reciban
becas del 100 % (barra verde) y que las
becas parciales (barra amarilla) apoyen a las
familias que estan saliendo de la pobreza para
consolidar su situacion, como explicaremos en

el siguiente punto.




Gratuidad del comedor escolar por renta
y limites para obtenerla

Familia monomarental con1hijo/a

In:gresfos u}\uulés dé la uhidua furrfmiliuri (€)

Beca parcial .

23.330 |

Andalucia

12.396  13.988

Ami;—m*z o

13.896 14.135

Asturias™ i
Beca del 75% . Beca del 50%

S 13105 13700 | 16.861 = 20.022
Islas Baleares; | ! ! ! ! ! ! ! ! | | | | |
Beca del 80% al 25% . . ‘
. . . . | 1239 15807
Canarias™ ; ; : ; ; ; ; ; :
Beca del 80% . Beca del 70%. Beca del 60% . '
6.454 ; . 9.608 = 12.396 ; . 16135

:(:ant:dbritja

Beca del 75% . . Beca del 50%

e 12763 14010 27.520
Castillay Le6n* S D T S T SRS TS NS S N P
Beca del 75% . Beca del 50% .
; ; ; i ] .0 : .0 : : R : : i | 22, ]
Castilla-La Mancha Bow | 18038 ¢ 1 @78l 1 1 1 22558
Beca del 50% | : : : : : : :
: . 53 : 1.480 = 12.396
Catalufa ! ! |
Beca del 70%
: N : S, . 9345 : : 2
Comunidad Valenciana* } P : Lo ‘ o ‘ o ‘ o
E ] 3 3. EEI momo: se prorr:ntea segllm el disﬁonible. I:’odn'a Ile:gar abeca del 100% . .
o . 123 . . 24089
Extremadura oo v : | 24.089 |
calicia o omae
T e s @ Yo
iLa Ri d:::jd i i aeéa del m:r. 12.3963 14.?00 16.900 18.900 . Limite de renta
Beca del 67% ‘\ . Beca del 16,67% - @I socar00% gratuita
: . 8000 9.200 . 12.000 13.588 |
‘COmL de qul“id ; : i : : : 1 ] 1 Beca parcial
Sin ningan tipo
— — (@D sinningin ip

6.000  8.520

: ‘ 1 14.981
Reg. de Murcia* | !

% cc. AA. donde la otorgacicn final de
la beca esta sujeta a la disponibilidad
presupuestaria de la Administracion
de la comunidad auténoma, aunque
se cumplan los requisitos.

12.396

1 6.779

Navarra | R
Beca del 33% . Beca inferior al 33%

R 107 4. 16.345
Pais Vasco ! 10 71‘4 114 504‘ ! !

o 16494  19.944
Ceuta y Melilla* : : ' ' 3

12.396 ' ' ' ' ' 19.444

Fuente: Educo & Political Watch (2023).

En la siguiente infografia vemos la situacion para las familias de dos personas adultas con dos hijos o
hijas, aun con variaciones, y se observa que no hay gratuidad (barra verde) para muchas de ellas aun
estando por debajo de la linea de pobreza. Se observa también que hay grandes diferencias entre

comunidades, algunas de las cuales no tienen gratuidad.
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Gratuidad del comedor escolar por renta
y limites para obtenerla

Familia 2adultos/as con 2 hijos/as

andameia " ingresos anuales dela unidad familiar (€)
: ‘ ‘ : : : : : : : : ‘Beca‘delﬁﬂ%‘ . : ‘ ' ‘ ‘ ‘ : : : : :
: : : 13.682 L1707 | 20,024

Aragén* | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

: Lo 1386 . . ... . 22833 o
Asturias* LU TR

R ‘2170 22130 27.237 32344
Islas Baleares ; : : ; ; ; ' ; ; ;

Beca‘ del 80%‘ al 25% i '

é : * : : : : : : : : : : : : ‘ 20,024 : : : 25.535
GnQﬂqS ) \ \ \ \ \ \ \ \ \ | ) ) ) } H H H H H H

6.454 H H H H H H H H 16.135 | H | 20.024 | H H H H H

Beca del 75% o . Beca del 50% o

zo 618 A 27.020

Beca del 75% . Beca del 50% . .

15.039 : 18.799 | 21027 22.558

éustlila I.é Mdnché . i i i i
‘ o 3 S 15209 20024 |
¢atuluﬁa ; ' | | | | | | |
: 1 L 14, 321 : : : : i i i 123.724 23.868 | i i i i
COmunldad Vulencmna* . . | | | | | | | | | | | : : : : :
El 'nontosqymmm segiin ul dlspunihla Podrla Ilaganhacl del 100% H ‘ . ‘ . .
. 2024 . 3883

antabrlq

Castilla y Leén*

Extremadura |
Galicia .o BS®o 2004 Bk

secaceisox (@) @
R A A S N S SR SN SN S S S S S S S S SR S S .| 28.000  32.000 36.000
La Rioja o : :

Beca del 67% ‘ Beca del 33%. Beca del 16,7% . .

.~ 16.000 1 '|8 400 1 . 21.949 = 24.000
COmunldud de Mudrld ; ; ; ; ; ; : ; ; ; ; ; ; :
Beca del 80% . Beca del 40%

22000 1040 24200

egi6én de Murcia* |

Navarra =~
Beca del 33% . Beca inferior al 33%

Paisvasco | ®wmo . a8 2403

Ceuta y Melilla*

. Umbral de pobreza . Limite de renta % cc.aa. dondela otorgacién final de la beca esté sujeta a la disponibilidad presupuestaria
de referencia de la Administracién de la comunidad auténoma, aunque se cumplan los requisitos.

- Beca 100 % gratuita Beca parcial - Sin ningin tipo de ayuda
Fuente: Educo & Political Watch (2023).

Desde Educo insistimos en que todos los nifios, nifas y

adolescentes en riesgo de pobreza deben obtener la gratuidad del
comedor escolar (beca 100 %) de manera directa




Los sistemas de becas deben contar
con ayudas parciales para las familias
cercanas d los umbrales de pobreza y
exclusion social

Si bien la pobreza se define por una linea o umbral,
superarlo por poco no asegura una situacion
desahogada. Por eso los sistemas de becas deben
proponer ayudas parciales que acompaiien a las
familias que superan el umbral de pobreza, pero
siguen estando en una situacion de precariedad.
Como indicdbamos en el punto anterior, en las
infografias las familias que estan por encima del
umbral de pobreza deberian estar cubiertas por

becas parciales (barra amarilla)

Contar con becas parciales les permitira
consolidar su situacion y no verse desprotegidas
por superar en poco la linea de pobreza,
perdiendo apoyos valiosos y necesarios para
la infancia. Distintos tramos de bonificacion

permiten acompafar a estas familias.
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Muchas comunidades autébnomas tienen tramos
de becas parciales (desde 10 % a 80 %) que en
realidad estan atendiendo a familias que deberian
recibir el 100 %. Se deben reorientar los tramos
hacia las familias que, aun estando fuera de la

pobreza, siguen necesitando sistemas de apoyo.

En algunas comunidades auténomas los
ayuntamientos o comarcas participan
en el sistema de becas autonémico o
desarrollan su propio sistema de becas
para el comedor escolar. Sin embargo, no
siempre las estadisticas de inversidn en
becas y ayudas reflejan el aporte de los

ayuntamientos u otras administraciones.

La participaciéon de las Administraciones
locales nos parece muy valiosa para
generar politicas de proximidad. Sin em-
bargo, detectamos que puede generar
dos problemas que deben evitarse.

Los
ayuntamientos
en los sistemas
de becas

Desde Educo insistimos
en que los becas y ayudas
parciales deben dirigirse

a familias que estan por
encima del umbral de la
pobreza, pero aiin en una
situacion precaria.

El primero es la desigualdad territorial
entre municipios o comarcas de una
misma comunidad auténoma. Nifios,
nifas y adolescentes, segun donde vivan,
pueden recibir becas o no recibirlas. Se
encuentran diferencias en los criterios, la
tramitacion, el calendario y en los montos

asignados de las becas comedor.

El segundo problema es que en muchos
casos las familias deben realizar una doble
tramitacion. Solicitan beca autonémica
y beca municipal, tanto para obtener
una de ellas o para obtener ambas y

completar el importe del comedor.



Se debe construir el sistema de becas teniendo
en cuenta la diversidad social y cultural

Los sistemas de becas deben cubrir a
todos los modelos de familia y hogares

Hoy en dia ya no existe un modelo de familia “tipo”,
sino que nuestra sociedad tiene diversidad de
familias y hogares o unidades de convivencia. El
numero de miembros, los vinculos entre las personas,
situaciones laborales y culturales, configuran una
realidad familiar amplia, que el proyecto de Ley
de Familias describe como “familias formadas por
parejas, familias formadas por una sola persona
progenitora, familias formadas por personas
pertenecientes a los colectivos LGTBI, familias
en las que uno o ambos miembros de la pareja
tienen hijas o hijos de uniones anteriores, familias
adoptivas o acogedoras, familias procedentes de
otro Estado o territorio, o en que alguno o algunos
de sus integrantes residen fuera del territorio
nacional, o familias entre personas que proceden
de entornos culturales o étnicos diferentes”’.

Ademas de las familias numerosas y también

7121/000151 Proyecto de Ley de Familias del 14 de abril de 2023.

nifos y nifas viviendo en dos hogares por tener

sus progenitores la custodia compartida.

El diseio de los sistemas de becas y ayudas
debe tener en cuenta esta diversidad para
garantizar la igualdad en el acceso a todos
los nifios, nifas y adolescentes. Para ello sera
importante introducir los factores necesarios en la
tramitacién de las ayudas y complementariamente
contar con mecanismos de valoracion a través de
los servicios sociales para aquellas situaciones

puntuales, minoritarias o emergentes.

Las comunidades auténomas cubren de manera
desigual la diversidad familiar. Si bien en los
Gltimos cursos ha habido avances significativos,
se necesitan mayores avances por los cambios

en las dindmicas sociales, para no perder de
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vista el objetivo de que todos los nifios, nifias y

adolescentes puedan acceder al comedor escolar.

En la infografia de la pagina siguiente se sefiala
cual es la asignacién de becas en cada territorio
segun la informacién disponible para distintas
familias que se encuentran justo en el umbral
de la pobreza. Este cuadro imagina familias que
tienen ingresos apenas unos euros por debajo de
los umbrales de pobreza, y cual es la ayuda que

pueden esperar de la Administracion.

En las CC. AA. en las que el umbral autonémico
es superior al umbral estatal, hemos tomado
para construir esta infografia el valor mas
alto, o sea aquel que beneficia a mas nifos y
nifas en situaciones precarias (Aragon, Asturias,
Cantabria, Castilla y Ledn, Cataluiia, Com. Madrid,
Navarra y Pais Vasco). Desde Educo creemos que
debe utilizarse el mas alto, es decir aquel que
beneficie a mas nifios y niflas en situaciones
precarias. Siempre hay que construir politicas a

favor de la infancia.

Este cuadro no ha sido sencillo de realizar y puede
contener errores, dada la dificultad de obtener
y comprender la informacion, las ayudas de
Ayuntamientos que se superponen y las variaciones
durante el aflo 2023. Ademas, hay que afadir
que, en muchos casos, como se ha detallado en
el apartado 1, la concesién de becas esta sujeta a
la disponibilidad de presupuesto para ello, por lo
gue no necesariamente el resultado final coincidira

con este cuadro.

Asi, el color verde indica que una familia que se
encuentra justo en el umbral de la pobreza recibe
una beca completa o sea la gratuidad del comedor
escolar y el color rojo cuando no recibe o es
inferior al 50 %. Aquellas comunidades donde las
becas dependen de la partida presupuestaria
(concurrencia competitiva) se han remarcado, y
se indica la situacion de las familias en el caso de

que hubiera presupuesto suficiente.




Asignacion de becas a las familias
que se encuentran justo en el umbral de pobreza

Familia ‘
monoparental
(1 hijo/a)

Familia ‘
monoparental |
(2 hijos/as)

Familia

monoparental

(3 hijos/as)

Familia 2
adultos/as
+1hijo/a

Familia 2
adultos/as
+2 hijos/as

Familia 2
adultos/as
+ 3 hijos/as

Andalucia
Aragén
Asturias

Islas Baleares
Canarias

Cantabria

Castilla

y Ledn
Castilla -
La Mancha

Cataluia

Com. Valenciana
Extremadura*
Galicia

Com. de Madrid
Region de Murcia
Navarra**

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta

No recibe beca

Beca 75%

Beca 70%.
Si acredita informe
Servicio Social, 100%

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

Beca 70%.
Si acredita informe
Servicio Social, 100%

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

Beca 16,67%

No recibe beca

N

No recibe beca

Beca 70%.
Si acredita informe
Servicio Social, 100%

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

Beca 16,67%

Beca menor al 50%

No recibe beca

No recibe beca

Beca 70%.
Si acredita informe
Servicio Social, 100%

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

Beca menor al 50%

No recibe beca

No recibe beca

Beca 70%.
Si acredita informe
Servicio Social, 100%

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

Beca 16,67%

Beca menor al 50%

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

Beca 70%.
Si acredita informe
Servicio Social, 100%

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

No recibe beca

Beca 16,67%

- Beca 100 % gratuita
- No recibe beca o es inferior al 50%

@) Becaso%al70%

Beca 70% o superior

& Datos anteriores a la modificacion
realizada en enero 2023.

///////////// Depende dela partidu presupuesturiq * * En Navarra hay precio reducido para "alumnado de economias

desfavorecidas”, pero no se cuenta con los criterios para esta definicién.

Fuente: Educo & Political Watch (2023).

Desde Educo insistimos en que el disefio de la politica de becas
debe tener en cuenta a toda la infancia en los diferentes hogares y

modelos de familia, asegurando que las becas y ayudas lleguen a
todos los nifios y ninas.
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Los sistemas de becas deben tener en
cuenta las situaciones de dependencia o
discapacidad en el hogar

A la diversidad de familias que describiamos en el
punto anterior hay que sumar que en los hogares
la situacién varia mucho cuando hay personas
con algun grado de discapacidad, problemas
de salud o situaciones de dependencia. Estos
hogares tienen necesidad de prestar mayores
cuidados y asistencia a alguno de sus miembros,
una presion econémica por el mayor coste de

productos y servicios, asi como mayor tiempo

dedicado para la atencion y cuidado. Son hogares
expuestos a mas estrés y preocupacion, en los que
la atencidén de la infancia durante el mediodia o
el tener que asumir el coste del comedor son un
problema. Las ayudas y becas deben contemplar
a estos hogares que, aunque no se encuentren en
riegos de pobreza en términos de los umbrales,
tienen necesidades mayores y requieren de un

tratamiento especial.




Tabla 3. Cobertura prioritaria por discapacidad en la familia

Tiene en cuenta situaciones de

Diferencia por grado de discapacidad

CC. AA. discapacidad en la familia =>33 % =>65 %
Andalucia No

Aragon No

Gijon ) Solo para beca parcial Solo para beca parcial, en el Solo.para beca
(Asturias) (*) altimo tramo parcial
Oviedo En caso de empate de la

(Asturias) (*)

En caso de empate de la renta

renta

No diferencia

Islas Baleares

Si

Discapacidad fisica o
psiquica en un grado igual
o superior al 33 %

No diferencia

Canarias Si, luego de aprobar el limite de renta Si No diferencia
Cantabria Si Si Si
Castillay Leon | Si Si No diferencia
Parcialmente. Las personas mayores de 25 afios
Castilla-La con discapacidad que residan en el domicilio
Mancha familiar formaran parte del computo de
miembros de la unidad familiar
Cataluia Si, solo discapacidad mayor del 60 % No Si
Parcialmente, los hermanos/as mayores de 25
Ceutay afios incapacitados/as judicialmente formaran No No
Melilla parte del cdmputo de miembros de la unidad
familiar
\CI:IT:cni;iaad Si, luego de aprobar el limite de renta Si No
Extremadura No
Galicia Si Si No
La Coruia . ,
(Galicia) (*) | o No
La Rioja No
. Parcialmente. Computa como miembro de la
gonlslu':_;q:d unidad familiar la persona con discapacidad igual | No No
e Madri o superior al 33 %
Regién Parcialmente. Computa como miembro de la
d gM . unidad familiar la persona con discapacidad igual | No No
e Murcia o superior al 33 %
Pamplona Parcialmente. Computa como miembro de la No No
(Navarra) (*) unidad familiar la persona con discapacidad
Pais Vasco Si Si Si

Fuente: Educo & Political Watch (2023)

* En algunos Ayuntamientos se dan situaciones diferentes. Se agregan algunos casos analizados.

Desde Educo insistimos en que el disefio de la politica de becas
al comedor escolar debe apoyar especialmente a la infancia

de los hogares con situaciones de enfermedad, dependencia o
discapacidad de alguno de sus miembros.
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Si es la propia nifiq, nifio o adolescente en edad escolar quien
sufre algin problema de salud o tiene una discapacidad, se
debe asegurar no solo la gratuidad del comedor sino también
los recursos adicionales necesarios para que pueda asistir al
espacio del mediodia*.

“Existen lineas de becas y ayudas especificas que no valoramos en este estudio porque exceden el alcance del mismo.




Se deben construir sistemas agiles y simples

Simplicidad. La tramitacion debe ser
simple y con los minimos requisitos
posibles

Los sistemas de becas deben evitar la sobrecarga
de requisitos y tramites, al mismo tiempo que
deben contar con mecanismos para asegurar la

transparencia en la gestion de los fondos publicos.

Es posible simplificar los tramites de las becas
y ayudas. Cuanto mas amplia e inclusiva sea la
cobertura del comedor escolar, menor seré la
cantidad de requisitos para seleccionar a las

personas beneficiarias.

Los sistemas de becas no deben solicitar a las
familias informacion que ya obra en poder de
la Administracion piblica. Por el Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas se establece el precepto de exencién del
deber de aportar documentos por los ciudadanos?.

Asi la tramitacién se simplifica puesto que solo

requiere del consentimiento a que sean consultados
o recabados dichos documentos. Por ejemplo, al
inscribir al nifio o nifia en el centro educativo ya
se aportan muchos datos que se vuelven a pedir
para solicitar la beca comedor, lo cual no seria

necesario segun este precepto.

Muchos de los requisitos son certificaciones de
otras instancias administrativas y es la familia quien
debe invertir tiempo de jornada laboral en horarios
y plazos definidos para conseguirlos. Justamente
familias y personas que estan en una situacion de
precariedad de empleo. Por ejemplo, declaracién
de la renta, sentencia de divorcio, situacién
laboral, certificado de aportes, certificado de
victima de violencia de género, etc. Toda esta
informacion esta disponible en otras instancias

de la Administracion publica.

8 El articulo 28, apartado 2, de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas dispone: “Los interesados no estaran obligados a aportar documentos que hayan sido elaborados por cualquier
Administracion, con independencia de que la presentacion de los citados documentos tenga caracter preceptivo o facultativo

en el procedimiento de que se trate, siempre que el interesado haya expresado su consentimiento a que sean consultados o
recabados dichos documentos. Se presumira que la consulta u obtencién es autorizada por los interesados, salvo que conste en el
procedimiento su oposicion expresa o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso”.
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Incluso en algunas comunidades auténomas se
solicita la declaracién de la renta cuando la familia
no tiene obligacion de presentarla a Hacienda por

tener ingresos bajos.

Asimismo, se deben ofrecer vias alternativas
tanto presenciales como virtuales para la
tramitacion de las becas, con diferentes horarios,
porque muchas de las familias destinatarias no

cuentan con conexion a internet, posibilidades

de desplazamiento, o sus jornadas de trabajo
son extensas. Hay que proponer multiples vias de

acceso para garantizar llegar a toda la poblacién.

Algunas jurisdicciones tienen ayudas complemen-
tarias que pueden usarse para al pago del comedor
o que son directamente para este fin. Se trata de
ayudas de Ayuntamientos que complementan

becas parciales de la CC. AA.

Estos sistemas dobles (dos Administraciones
gestoras) son mas complejos puesto que es
la propia familia beneficiaria la que tiene que
gestionar varias prestaciones para lograr el
mismo fin. Ello duplica la tramitacion para llegar
a un porcentaje de beca que permita acceder al
comedor escolar. En algunos casos estas ayudas
son incluso incompatibles entre si, lo que lleva
a las familias a realizar un doble tramite para

obtener por lo menos una ayuda.

Simplificar la tramitacion significa también
evitar la doble tramitacion de becas comedor
(u otras prestaciones complementarias) de

distintos niveles de la Administracién publica.

Si hay dos Administraciones o niveles de
gobierno, no debe generarse doble sistema.
La articulacién debe llevarse a cabo entre

Administraciones publicas y no en las familias.

Desde Educo insistimos en simplificar los sistemas de becas y
ayudas al comedor para evitar que a la situaciéon de pobreza

o precariedad se sume la tarea de justificar esta situacién y
demostrarla en cada ocasion.




Transparencia. Las familias deben
poder identificar facilmente qué ayudas
corresponden a sus hijos e hijas

La transparencia es un valor cada vez mas presente
en nuestra sociedad. La transparencia genera
confianza, permite tomar decisiones informadas y

valorar las politicas y programas que se implementan.

En el caso de los sistemas de becas y ayudas

al comedor escolar, la transparencia significa

entender cuales son los derechos de nifios, nifias
y adolescentes, las posibilidades de acceso y
otorgacion de las becas. En los sistemas de becas
pueden llegar a ser muy complejo descifrar lo que
una familia puede obtener en cuanto a monto y

caracteristicas de la beca.
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En nuestro trabajo con los centros educativos y
en los estudios que hemos realizado vemos que
algunas familias se autoexcluyen de las becas
por no comprender si tienen derecho o no, ni
cuales seran los compromisos que asumen y

si estan a su alcance.

Los sistemas de becas no solo deben ser simples en
cuanto a su estructura, sino que deben ser claros
en su comunicacion a las familias. Solo con la
informacion basica del sistema cualquier persona
deberia saber si sus nifios y nifias tienen derecho
a las becas comedor. Conocer las posibilidades de
acceder a los recursos que se ofrecen es basico
para la planificacion de la vida de las familias.
Iniciar un tramite sin saber cual seré el resultado
o cuando estara listo este resultado, genera mas
precariedad en familias que ya estan en una

situacion muy dificil.

La comunicacion acerca de las becas comedor en
las distintas comunidades auténomas oscila entre
informacién minima e informacién muy compleja
y detallada. Ambos extremos provocan el mismo
efecto. No saber a qué se tiene derecho ni cudl
seré el resultado final y genera indefensién y un
sentimiento de impotencia frente a la decision

de la Administracion competente.

Desde Educo insistimos en
que las Administraciones
publicas tienen que ser
transparentes y claros en

la comunicacién de las
prestaciones y derechos para

la infancia, buscando que
toda la poblacién que tiene
derecho a la beca tenga
realmente acceso y la solicite.
Se deben realizar esfuerzos de
comunicacion.




Agilidad. Se debe facilitar la renovacion
afo a afio (automatizacién), generando

mecanismos para las situaciones de
cambio sobrevenidas

La situacion patrimonial y econdmica de las familias

no cambia con rapidez. Generalmente se mantiene
bastante estable a lo largo del tiempo. Por eso es
importante que los sistemas de becas y ayudas
planteen formulas de renovacién automatizadas
para evitar volver a tramitarlas cada curso

escolar.

Si no ha habido cambios, debiera bastar con indicarlo
sin que medie aportar la misma documentacion
actualizada. Que la renovacién sea en base a la
situacién anterior, evitando la reiteracién afio tras
afio. Complementariamente habra que generar
mecanismos para las variaciones y los cambios
sobrevenidos. De esta forma se evita poner una
mayor tarea y presion en entornos familiares ya

de por si complejos, desestructurados o precarios.

Algunas comunidades proponen esta féormula
mediante una declaracién de no modificacion de
los datos, que permite mantener la beca recibida
del afio anterior. Solo en los casos donde hay
variaciones respecto al afio anterior o situaciones
sobrevenidas (pérdida del trabajo, situacion de

enfermedad) se establece la tramitacion completa.

Cabe aqui aplicar el principio del informalismo
a favor del administrado® que significa “impedir

que el particular pierda un derecho por el incum-

° Es una garantia adjetiva a favor del particular reglado por el derecho objetivo propio del ambito publico, que caracteriza
al procedimiento administrativo por su sencillez, celeridad y economia procesal que protege al individuo que actua ante la
Administracion del cumplimiento de ciertas formalidades que, o bien no son estrictamente necesarias, o pueden subsanarse con

posterioridad.

Recetas que educan. Educo




plimiento de un deber formal, con lo que obliga
a la Administracion a optar por la solucién mas
favorable para aquel. En definitiva, se propug-
na un equilibrio entre la acciéon administrativa
que no puede ser entorpecida y el derecho de
los administrados a no encontrarse sometidos
a rigorismos que los perjudiquen, porque seria
inconstitucional negar una solucién al particular

por causas meramente formales®”.

De esta forma en los sistemas de becas debe
primar el bienestar de nifios, nifias y adolescentes
y evitar que pierdan su derecho a beca porque
falta algun papel o justificante de un requisito.
Ante la duda sobre un requisito u otro, siempre
tiene que primar el bienestar del nifio o nifia para
que pueda acceder a la beca para el comedor
y, a posteriori, tomar las actuaciones correctivas
necesarias para que esa familia puedo compensar,

si es el caso, los fondos que ha obtenido.

En la infografia de la pagina siguiente hemos
realizado una valoracion de los tres aspectos
(simplicidad, transparencia y agilidad). Para la
dimensién “simplicidad” se ha tomado como
indicador la cantidad de documentacion exigida
para postular a las becas. Para la dimension
“transparencia” se observo la accesibilidad de
los resultados de la adjudicacién (via web oficial)
como asi también la complejidad en los procesos
de baremacién y, por lo tanto, la dificultad para
las familias, y para los entes de supervision, de
comprenderlos y controlarlos. Para la "agilidad”,

se ha tenido en cuenta si la CC. AA. dispone de

un proceso de renovacion automatica. Se ha
incluido algin Ayuntamiento de los analizados!!

que tiene gestion independiente y con diferentes

valoraciones.

—
s

T

9 lvanega, M. (2012). E principio del informalismo en el procedimiento administrativo. Derecho PUCP n°67 pags. 155-176.

11 Se han analizado algunos ayuntamientos que gestionan sistemas de becas (La Corufia, Madrid, Gijon, Oviedo, entre otros). En
los casos analizados si las caracteristicas son asimilables a las de la comunidad auténoma no se detallan de forma diferenciada.




Desde Educo insistimos en que |os sistemas de becas tienen que
ser Agiles y renovar las tramitaciones en base a los cambios, dando

continuidad y facilidad al proceso. Siempre hay que incluir a toda la

infancia.

Valoracion de Educo sobre la calidad de la tramitacion

CC. AA.

Simplicidad

Transparencia

Agilidad

Andalucia

Aragén

Oviedo y Gijén (Asturias)
Islas Baleares

Canarias

Cantabria

Castillay Leén
Castilla-La Mancha
Cataluia

Ceuta y Melilla
Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

La Corufia (Galicia)

La Rioja

Com. de Madrid

Region de Murcia
Pamplona (Navarra)

Pais Vasco

medio

Fuente: Educo & Political Watch (2023).
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Los sistemas de becas deben contar con

un calendario de tramitacion y pago
adecuado

El proceso para obtener una beca o ayuda al
comedor se compone de varios momentos: la
solicitud, la aprobacién y el pago. La posibilidad
de utilizar el comedor escolar queda supeditada,
en la mayoria de los casos, al resultado de este
proceso. Muchas veces el calendario juega en
contra del derecho y, aun recibiendo la beca o
teniendo derecho a ella, nifios y nifias no disfrutan

el comedor escolar.

La solicitud de las becas debe poder realizarse
en franjas temporales amplias, con instancias
gque contemplen las situaciones sobrevenidas
(mudanzas, migracién, situacién de paro, etc.).
En los Ultimos afos han aumentado los periodos
de solicitud y muchas comunidades tienen dos
periodos para solicitar becas, al final del curso
escolar (beca para el curso siguiente) y a la vuelta
del verano, antes del inicio. Sin embargo, en la
encuesta realizada en 2022, casi el 5 % de las
familias no habia pedido beca porque se les

paso el plazo de solicitud!?.

2 Educo (2022). El comedor escolar en Espaiia: la visién de las
familias.




Otra dificultad es que, en algunos casos, la

solicitud de plaza al comedor es previay

Centros educatlvos, requisito para pedir la beca. Muchas familias
AFAS e incluso que solo podrian acceder si consiguen la beca,
empresas de catering no pueden pedirla sin haberse comprometido

) a ocupar una plaza, por lo cual se autoexcluyen
estan solventado estos del sistema y sus nifios y nifias no acceden al
fallos de calendario, comedor.

para evitar que nifos

El momento de la aprobacion es clave, porque
)4 ninas dejen deiral significa conocer el monto asignado vy las

condiciones. Debe ser antes del comienzo del

comedor escolar.

curso escolar, permitiendo a las familias valorar la
situacion y organizar la vida familiar. Sin embargo,
nos encontramos con situaciones en las que
esta aprobacion llega tarde. Esto implica que
el curso y el comedor ya han empezado, y que

nifios y nifias no asisten por falta de recursos y

cuando conocen la concesion de la beca han

perdido la oportunidad de usarla.

La formay fecha de pago debe ser trasmitida
"o con claridad y en ningtn caso debe significar
3_ ; que las familias deban adelantar parte de
i\ los fondos. Muchas familias no piden la beca
M~ porque no tienen la posibilidad de adelantar
los fondos o porque no saben si van a recibir la
totalidad de la beca o una beca parcial ante esa
incertidumbre se autoexcluyen de la prestacion

dejando a la infancia sin comedor escolar.

Desde Educo insistimos en que el calendario de tramitacién y
pago debe ser claro, conocido y adecuado. Hay que evitar que las

propias familias tengan que financiar la beca o renunciar a ella
por este motivo.

0
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Conclusiones y recomendaciones

Siempre a favor de la infancia

La Convencién de los Derechos del Nifio®? instaura el
interés superior del menor como principio. Lo que
significa que, si una consideracion juridica admite
varias interpretaciones, se elegira la interpretacion
que satisfaga de manera maés efectiva el interés

superior del nifio o nifia.**

Ademas, en el derecho laboral existe el principio
juridico in dubio pro operario que significa “en

caso de duda, a favor del trabajador”, que ordena

interpretar la ley en beneficio del trabajador
o trabajadora en los casos de duda o conflicto

normativo.

En nuestros programas nos encontramos con que
muchas familias no acceden a becas y ayudas al
comedor por tener deudas con la Administracion
pUblica (multas, impagos de impuestos, entre
otros). Las situaciones familiares o de las personas

adultas del hogar no pueden penalizar y evitar

2 Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de

1989 y ratificada por Espafia el 31 de diciembre de 1990.

“ Educo (2021).;Por gué es tan importante el interés superior del nifio? (educo.org)



https://www.educo.org/blog/que-es-interes-superior-del-nino

gue un nifio o nifa disfrute de su derecho a la

alimentacion y la educacién.

Si bien los sistemas de becas y ayudas se cons-
truyen mirando la situacion de las familias,

estan al servicio de la infancia. Por eso ambos

principios mencionados y los aprendizajes de la
practica confluyen en que debemos seguir un
enfoque centrado en nifios, nifias y adolescentes,
lo cual requiere que en caso de duda siempre
hay que fallar a favor de la infancia: in dubio

pro pueri.

Los 10 elementos necesarios para un sistema de becas

En este informe hemos analizado el estado de
situacion de los sistemas de becas y ayudas al
comedor en las comunidades auténomas, y las
posibilidades y problemas que plantea una politica

compleja en su disefio y en su puesta en marcha.

Los diez aspectos que hemos presentado son fun-
damentales para valorar los sistemas de becas en
su efectividad, eficiencia e inclusividad, y marcar un
horizonte de oportunidades de mejora que asegure
|la realizacion efectiva de los derechos en este ambito

de vida cotidiana de nifios, nifias y adolescentes.

Para muchos nifios, nifias y adolescentes el acceso

al comedor escolar solo es posible a través de las

becas y ayudas. En Espafia el 27,8 % de la infancia

se encuentra por debajo del umbral de pobreza
monetaria. Este dato de pobreza lleva muchos afios
en estos valores y tiene grandes diferencias segin
el territorio, con valores inferiores al 20 % (Navarra
o Pais Vasco) o alrededor del 40% (Extremadura,
Andalucia, Ceuta, Melilla). Pese a esto, aproxima-
damente solo el 11 % accede a una beca comedor

que muchas veces no cubre todo el coste del mismo.

Es urgente que los Gobiernos estatal y autoné-
micos realicen una mayor inversion en becas
y ayudas junto con una revisién y mejora de
los sistemas de becas y ayudas para asegurar
la equidad educativa y que toda la infancia en
situacion de riesgo de pobreza tenga acceso

gratuito al comedor escolar.




Por eso insistimos en que se debe garantizar que las becas:

I sean un derecho de todos los nifos y niflas independientemente del nivel educativo

y tipo de centro

I lleguen a toda la poblacién en riesgo de pobreza

I aseguren la gratuidad para esta poblacién en riesgo de pobreza (becas 100 %)

I puedan ser parciales para acompanar a las familias que estén saliendo de la pobreza

pero que siguen en situaciones precarias.

I tengan en cuenta a toda la diversidad de familias y hogares

I consideren a aquellos hogares que enfrentan situaciones de enfermedad, dependencia y

discapacidad en alguno de sus miembros

I sean otorgadas con sistemas simples, con los requisitos minimos

I sean otorgadas con sistemas transparentes, faciles de comprender y de tramitar

I puedan ser renovadas anualmente con mecanismos dgiles

I se concedan con base a calendarios de solicitud, concesiéon y pago adecuados.

Comedor escolar universal y gratuito

El comedor escolar es un espacio privilegiado
para el desarrollo de la infancia y su bienestar.
Alimentacion, educacién, proteccion, juego,
participacion... son derechos que se ponen en
practica en el comedor escolar configurando una

garantia de presente y futuro para la infancia.

El comedor escolar debe ser universal. La falta
de plazas y comedores escolares abre una

brecha en el acceso y disfrute de este espacio

'/ |

educativo. Esta brecha existe en nuestro pais y

debe ser atendida de forma urgente.

Debemos avanzar hacia un sistema universal
y gratuito en que cada nifio, nifia o adolescente
tenga oportunidades para su bienestar y desarrollo
independientemente de la situacion familiar y las
capacidades de su hogar. El comedor escolar es
parte de la jornada educativa y del derecho a la

educacion.

El comedor escolar es parte de la escuelq, es parte de

la educacion. El comedor universal y gratuito es posible,
es un derecho, es una inversion de presente y futuro.




Anexos

Riesgo de pobreza o exclusién social (nueva definicién 2021) en menores de 18 afios.

2022 2021
Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE) 322 % 334 %
En riesgo de pobreza (renta aiio anterior a la entrevista) 27.8 % 28,9 %

Notas:

La poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que esta en alguna de estas situaciones:
En riesgo de pobreza (menos del 60 % mediana de los ingresos por unidad de consumo).
En carencia material severa (con carencia en al menos 7 conceptos de una lista de 13).
En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares cuyos miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20 % del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia).
En la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), los ingresos que se utilizan en el célculo de variables como rentas y
tasa de riesgo de pobreza corresponden siempre al afio anterior.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2023). Encuesta Condiciones de Vida

Requisitos y circunstancias para la gratuidad del comedor escolar

CC. AA. Gratuidad | Situaciones o requisitos para la gratuidad
= Alumnado en situacion de dificultad social extrema, entre los que se
encuentran el alumnado usuario del Plan PRAI (SYGA)
® Para personas bajo a la tutela o guardia de la Administracién de la Junta
de Andalucia,
o Para los hijos e hijas de mujeres atendidas en centros de acogida para
mujeres victimas de la violencia de género
® Para las victimas de terrorismo
® Para los usuarios de transporte con jornada partida o que deban esperarlo
Andalucia Si mas de treinta minutos
" El resto, segun IPREM
Otras consideraciones especiales:
= alumnos y alumnas con necesidades especiales (exclusion social, victimas
de violencia de género, etc.)
® Para el resto de alumnos y alumnas, se tendra en cuenta (i) la jornada laboral
o de estudios de quienes ostenten su guarda y custodia, (ii) los alumnos y
las alumnas que soliciten el servicio todos los dias de la semana; y (iii) por
ultimo, el resto
® Renta familiar
Luego, en el supuesto de que se obtenga la misma renta, se aplican los
siguientes criterios de desempate, de forma consecutiva, en el siguiente orden:
o Ostentar la condicion de ser perceptor del Ingreso Minimo Vital, ayuda de
emergencia social, Ingreso Aragonés de Insercién, Prestacion Aragonesa
A , i Complementaria del Ingreso Minimo Vital o cualquier prestacién
ragon ! sustitutiva de las anteriores
o Condicién de ser victima de violencia de género o de actos de terrorismo,
debidamente acreditados
o Condicion de familia numerosa de caracter general o especial, o de
familia monoparental de caracter general o especial
De persistir el empate, el resultado se dirime mediante sorteo publico
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CC. AA.

Gratuidad

Situaciones o requisitos para la gratuidad

e 7

Gijon
(Asturias)

Si

Renta familiar

En caso de empate se priorizaran:

o Familias con menores ingresos

o Silos ingresos son iguales, familias con mayor niUmero de menores a cargo

o Iguales ingresos e igual nUmero de menores a cargo, menor edad de
los nifios becados

Oviedo
(Asturias)

Si

Renta familiar
En caso de empate se asigna un orden de preferencia en funcién de:

o Familias en que padre y madre se encuentren en situacion de desempleo
y que no perciban prestacién o subsidio por desempleo

o Familias monoparentales
Familias numerosas

o Familias con mayor nimero de miembros de la unidad familiar con
discapacidad igual o mayor al 33 %

o Familias con mas miembros menores de 18 afios

Si aun asi hubiera empate, y este se dé respecto a alumnos de la misma

unidad familiar, se priorizara a los miembros de menor edad. Si el empate

persiste se realizarad un sorteo publico

Islas
Baleares

No

Canarias

Si, sélo 1
tramo de 4

Renta familiar: alumnado comensal en situacion econdmica critica, es decir,
cuya renta familiar no supere los 6.454,03 € en familias de hasta cuatro
miembros, incrementado dicho limite en 1.600,00 € por cada miembro
computable adicional y acreditada correctamente dicha situaciéon de
vulnerabilidad social

Cantabria

No

Castilla y
Ledén

Si

Gratuidad por renta

Familias numerosas de categoria especial

Alumnos que se encuentren en acogimiento familiar o residencial
Alumnos victimas de violencia de género

Alumnos victimas del terrorismo

Alumnos carencia especifica

Alumnos con discapacidad igual o superior al 33 %

Castilla-
La Mancha

Si

Renta familiar

Cataluna

Si

Alumnos con una renta del 60 % de lo establecido para la obtencion de
una ayuda del 70 %y acreditar una puntuacion igual o mayor de 15 puntos
en las situaciones especificas de la unidad familiar y de servicios sociales
Alumnos que, aunque superen el umbral econémico, tengan la puntuacién
minima en la valoracion de servicios sociales y de situaciones especificas se
otorgard igualmente una ayuda del 100 %

Alumnos que forman parte del Plan de Choque

Alumnos con reconocimiento de vulnerabilidad




CC. AA. Gratuidad | Situaciones o requisitos para la gratuidad
® Renta familiar
Ceuta y Si = Situacion de acogimiento familiar o residencial
. I .. P . . .
Melilla " Hijos de victimas de violencia de género
® Victimas del terrorismo
= Alumnos que cursen segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacién Primaria
o Educacion Secundaria Obligatoria en los centros educativos dependientes
de la Generalitat y que hayan sido escolarizados obligatoriamente en un
centro de un municipio diferente al de su residencia, por no existir en este,
oferta educativa
= Alumnos escolarizados en centros especificos de Educacién Especial de
titularidad de la Generalitat, o en aulas especificas de Educacién Especial
en centros ordinarios de titularidad de la Generalitat, privados concertados
o de titularidad publica diferente de la Generalitat
Comunidad i = Alumnos que se encuentren en situacion de acogida familiar o residencial,
Valenciana : asi como los hijos de familias acogedoras
® Alumnos hijos de victimas de violencia de género (NOTA: serd titulo de
acreditacién de esta situacion el informe del Ministerio Fiscal que indique
la existencia de indicios de que la demandante es victima de violencia de
género mientras no se dicte la orden de proteccion o la presentacion de
certificado acreditativo de atencidn especializada por un organismo publico
competente en materia de violencia sobre la mujer, actualizado a la fecha
de presentacién de la ayuda)
= Las victimas de terrorismo
= Alumnado destinatario de la renta valenciana de inclusion
Si, siempre
queestosno | = Beneficiario de ruta de transporte escolar o de ayuda individualizada de
dispongan transporte
de servicio .
Ext d de comedor ® Renta familiar
xtremadura . - .
escolar ® Alumnado escolarizado en centros de educacién especial
gestionado . .. . .
por la = El personal de cocina o con tareas de vigilancia y cuidado de los escolares
Administracién dependiente de la Consejeria de Educacién y Empleo
educativa
= Alumnos en situacion de exclusion social certificada por los servicios sociales
= Alumnos en situacion de acogimiento residencial o familiar
Xunta de S ® Alumnos con un grado de discapacidad declarado igual o superior al 33 %
Galicia = Alumnos que pertenezcan a unidades familiares victimas de terrorismo o
de violencia de género
= Renta familiar per capita menor a 7.000 €
La Rioja No
= Alumnos en situacién de acogimiento residencial, cuya guardia o tutela se
ejecute por la Direccion General de la Familia y el Menor
= Alumnos al amparo de los convenios y acuerdos establecidos por la Consejeria
Comunidad S de Educacion, Juventud y Deporte con la Direccion General de la Familia 'y
de Madrid el Menor, con la Direccién General de Instituciones Penitenciarias y con la

Direccién General de la Mujer

= Alumnos que acrediten ser beneficiarios de proteccién internacional, en
cualquiera de sus modalidades
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CC. AA.

Gratuidad

Situaciones o requisitos para la gratuidad

Regién de
Murcia

Si

® Victimas de violencia de género
" Renta familiar

En caso de empate en cuanto a la misma puntuacién, tendran prioridad
los solicitantes en los que concurran las siguientes circunstancias, por el
orden que se indica:

o Huérfanos absolutos
o Familias monoparentales
o Familias numerosas

Aigualdad de puntuacion y de circunstancias familiares, el orden de prioridad
se asignara atendiendo a la renta per capita de la familia del alumno,
adjudicandose las ayudas por orden inverso a la magnitud de dicha renta

Navarra

No

Pais Vasco

Si

® Umbrales patrimoniales
® Umbrales de renta
= Situacion familiar




CC. AA. que contemplan situaciones con preferencia o mayor ponderacion para la
dotacion de ayudas

CC. AA. o Ayto.

Situacion familiar

Victimas de
violencia de
género

Victimas del
terrorismo

Alumnos/as
en situacion
de acogida

Alumnos/as
que tengan la
condicion de
refugiados/as

Alumnos/
as con
discapacidad

Alumnos/as
perceptores
de la RMI,
IMV o ayudas
similares

Andalucia

V)

V)

V)

V)

Aragon

V)

V)

V)

Gijon (Asturias)

(<

Oviedo
(Asturias)

Islas Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla y Leén

(A< AN< AN

Castilla-La
Mancha

Barcelona
(Cataluia)

(<)

Ceuta y Melilla

1<

Q

Comunidad

Valenciana O O 0 0
Extremadura

Galicia (v] (V]

Coruna (Galicia)

<A< AE< A< BN <

La Rioja

(<A< AN

Comunidad
de Madrid

1<

Region de
Murcia

(<

1<

Navarra

1<

Pais Vasco
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A educo

educar cura

Somos Educo, una ONG que trabaja en mas de 14 paises por el
bienestar y los derechos de la infancia, en especial el derecho a
recibir una educacion de calidad.

Estamos al lado de nifios y nifias de todo el mundo, especialmente
los que viven en situacion de vulnerabilidad, pobreza o falta de
oportunidades. Pase lo que pase, nada nos detiene: ante cualquier
crisis, conflicto armado o emergenciaq, la educacién no puede parar.
Porque la educacién es urgente: cura, empodera y protege.

@ educo.org @ @educoong @ @educo_ONG
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