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Este documento presenta un estudio de
aproximacion sobre las realidades de la nifiez
y la adolescencia del altiplano occidental de
Guatemala. La idea principal de hacer esta
aproximacion es explorar las condiciones en
que estas realidades permiten o no el
ejercicio de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. Con mas precision, Educo ha
dispuesto realizar un estudio de Analisis
Situacional de Derechos y Bienestar de Nifiez
(ASDBN) que permita identificar
brechas/vulneraciones de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes (NNA) que
dificultan el disfrute del derecho a la
Educacion, Proteccion y Gobernanza, asi
como de los derechos asociados: y que
justamente responden a las areas que Educo
ha planteado como fundamentales para el
cambio social: la vida digna y reto de la
gobernanza global y la sostenibilidad

ambiental en las nifias, niflos y adolescentes.
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Para Educo, la vida digna se alcanza a través
de tres valores fundamentales: el sustento de
la vida, la dignidad y la libertad. En cuanto a
la gobernanza global y la sostenibilidad
ambiental, el reto sera alcanzable mediante
la consideracion de la humanidad como la
principal referencia politica, por medio de
instituciones  politicas que tengan la
capacidad de confrontar al poder econémico
global, asi como materializar el principio del
interés superior de la nifiez y colocarla al
centro de todas las iniciativas y procesos de
desarrollo, vy, finalmente, por la generacion
de una cultura de responsabilidad
ecosolidaria (Educo, 2019).
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Considerando estos elementos conceptuales
basicos, el trabajo se hizo en los
departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango, Huehuetenango,
Totonicapan, Quiché y Sololg; priorizando
municipios del altiplano occidental donde
habita principalmente poblacion indigena vy
rural, quienes enfrentan desventajas sociales
y economicas, comparadas con la poblacion
no-indigena y rurales, y particularmente a
nivel nacional han sido catalogadas con altas
cifras de desproteccion, baja calidad
educativa e invisibilidad de participacion de
nifias nifios y adolescentes. Se tiene como
objetivo brindar elementos que permitan
ampliar la comprension de la situacion de la
niiez y la adolescencia en cuanto a las
principales violaciones, barreras y causas que
dificultan el disfrute del derecho a la
Educacion, Proteccion y Gobernanza en las
nifias, nifos vy adolescentes de los

departamentos y municipios priorizados.

Para hacer esta aproximacion y analisis, se
han considerado una serie de elementos
conceptuales y un breve acercamiento a la
historia reciente del pais cuyos momentos
mas relevantes han sido recogidos en los
momentos en los que se requirid para hacer

una referencia de mayor precisién sobre los
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contextos en los que se desenvuelve la nifiez
y la adolescencia.

Aunque la referencia conceptual se origina en
el enfoque de derechos y en la doctrina de la
proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia, asi como del enfoque de
bienestar de Educo, para el analisis fue
recuperada una mirada socioldgica para
poder incorporar los hallazgos cualitativos
dentro de figuras categoricas que permitieran
hacer una explicacion adecuada a los
diferentes contextos. En ese sentido, el
documento también constituye una invitacion
a problematizar una realidad vivida por nifias,
nifios y adolescentes, para lo cual se requiere

de esos elementos conceptuales.

Uno de los conceptos fundamentales, sin
duda, es el de bienestar. Sin desentonar con
otros  conceptos, el de  bienestar
complementa la nocién de desarrollo
humano en su sentido mas amplio, en cuanto
a que considera que el vivir bien implica una
serie de aspectos ademds del ingreso
econémico. Sobre el bienestar han surgido
multiples perspectivas para su abordaje, no
obstante, todas confluyen en las relaciones
humanas como un elemento esencial para

una vida digna y feliz (Ramirez, 2015).
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De manera complementaria, se considera asi mismo, crucial para este analisis, la conservacion de

una mirada critica que permite en todo caso no perder de vista la légica histérico-politica de la

realidad de las nifias, nifios y adolescentes de los municipios en los que se hizo el trabajo de

campo, y su relacion con el plano nacional.

Por otra parte, una de las cualidades de la investigacion cualitativa es que permite hacer abordajes

despojados de intencionalidades afectivas en el entendido de que hay expresiones complejas de

acciones humanas hacia nifios y adolescentes en el proceso historico. Esta es una primera

demarcacion que nos puede ayudar en una lectura mas profunda sobre el tema. Con esta

perspectiva, se hace inherente reflexionar sobre la realidad como construccion histérico social en

la que, entre muchas formas de relacionamiento, emergen aquellas en las que se ven involucradas

e involucrados las nifias y los nifios.

Para empezar, en el primer
apartado se hace un abordaje
del contexto nacional en tres
partes: politico, social y
econdmico. Es en la relacion
de estos contextos en los que
se pone sobre la mesa la
mirada sobre la cual se hara el
abordaje de la situacion de la

nifiez y la adolescencia.

Posteriormente, en un
segundo apartado, se hace un
recorrido de lo que ha
significado para el pais la
Convencion de los Derechos
del Nifio y su espiritu
doctrinario, los avances vy

desafios en ese sentido.

En un tercer apartado, se
recogen los hallazgos del
trabajo que se hizo en el
terreno y levantadas a traveés
de diferentes ejercicios de
trabajo de campo. Se
identificaron cuatro brechas o
barreras a nivel general. Esto

no quiere decir que no existan

otras  probleméticas  que
puedan considerarse como
brechas.

Estas que se han identificado son de considerable profundidad para su abordaje, no obstante, en

este documento se presenta una aproximacion por las limitaciones metodoldgicas que seran

explicadas en el apartado correspondiente.
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Al final el documento cierra, con un aglomerado de
conclusiones y recomendaciones, mas bien con una
reflexion final en la que se trata de vincular todas las
brechas en un solo sentido, en el sentido histérico
que demarca decisivamente el curso del

tratamiento en gran parte de la infancia.

Nota: Este estudio se hizo en el 2019 por lo que no
presenta datos relacionados al tema del Covid-19

que impacto6 el pais en el 2020.



CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS
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Se trata de una investigacion desarrollada desde la
metodologia cualitativa, considerando una mirada
fenomenologica, cuya planificacion y analisis fue
eminentemente participativa contando con aportes para
su desarrollo en el terreno y para la interpretacion de la
informacién levantada, por organizaciones socias de

Educo.

De esta manera, se contd con los aportes de Tierra
Nueva (Santa Béarbara, Huehuetenango), Proyecto de
Desarrollo  Santiago -PRODESSA- (Santa Lucia La
Reforma, Totonicapan y Comitancillo, San Marcos),
Asociacion para el Desarrollo  Integral vy
Multidisciplinario-APPEDIBIMI (Nebaj, Quiché),
Asociacion Unidos por la Vida ASUVI (San Andrés
Sajcabaja, Quiché), Comite Campesino del Altiplano
CCDA (San Pablo La Laguna, Solola) e Iniciativa Alianza
Global para la Salud (San Martin Sacatepéquez,
Quetzaltenango)  que  estuvieron  directamente
involucrados en la construccion de la base de
informantes e interlocutores. Ademas, Verde y Azul
(Santa  Cruz del Quiché), Pies de Occidente
(Quetzaltenango) y la organizacion Comunicacion en Pro
de la Mujer, Nifiez y Comunidades Apoyado la
Responsabilidad Social COMUNICARES (Guatemala).



Primer momento
Planificacion

Este momento inicia con el encuentro entre el equipo coordinador de Educo para el ASDBN,
Reynaldo Placencia quien es Especialista de Programas en Bienestar de la Nifiez en Educo, y parte
del equipo consultor para disefiar el taller de planificacion con las organizaciones socias, ademas
de brindar a los consultores las herramientas béasicas para empatar la metodologia propuesta para

el trabajo de campo dentro de la logica operativa de Educo.

Para ello, se examinaron las variables e indicadores que posteriormente se emplearon para la
definicion de las técnicas y la construccion de los instrumentos. Con la propuesta de variables
definida, se trabajo el taller de planificacion para el que fueron convocadas las organizaciones

socias de Educo y otras que trabajan en el area del altiplano occidental de Guatemala.

Con tales organizaciones se hizo una seleccion intencionada, conocida como “muestreo por
conveniencia”, de los municipios a visitar para el levantado de informaciéon de campo, asi como las
propuestas de establecimientos, grupos de nifias, nifios y adolescentes con quienes trabajar, y
ademas los funcionarios o representantes de los titulares de obligaciones a quienes entrevistar. Se
empled este tipo de muestreo por el caracter cualitativo de la investigacion, que busca la facilidad
del acceso a informantes e interlocutores de acuerdo a su disponibilidad en el intervalo de tiempo

determinado para el trabajo de campo.

Ademas, se hizo una construccion colectiva de las formas y procesos para el levantado de
informacion en campo. Se construyd, ademas, el cronograma y se hicieron los compromisos para

la busqueda de informantes e interlocutores.
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Segundo Momento

Diseno de herramientas y
trabajo de campo

El segundo momento fue el de la recoleccion
de datos e informacion de fuentes primarias y
secundarias. En lo que respecta a fuentes
secundarias, se inicid con una revision de la
literatura tematica, se hicieron las solicitudes de
registros administrativos al Ministerio de
Gobernacion, al  Ministerio Publico y al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Se hizo la "limpieza” de las bases de datos y su
migracion al formato Excel y a SPSS cuando
correspondiera. En cuanto a fuentes primarias,
se hicieron las llamadas respectivas para
agendar las visitas a los Juzgados de Primera
Instancia de Nifiez y Adolescencia, Oficinas
Municipales de la Nifiez y Direcciones
Departamentales de Educacion.

Paralelamente se estuvo en contacto
permanente con las organizaciones socias de
Educo que organizaron el levantado de
informacion en los centros educativos con
nifias, nifios, adolescentes, padres de familia,
docentes y grupos de adolescentes no

escolarizados. Al final, se trabajé con 393

personas divididas en diferentes grupos.
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IS Scgundo Momento

Disefio de herramientas y trabajo de campo

DEPARTAMENTO ( GRUPOS )

4a6 7a12 12a17 ::(::ts:r‘::;zzs Madres y padres Docentes

San Marcos Comitancillo C 10 14 10 3 20 )
Huehuetenango Santa Bérbara C 10 | 10 | 10 |gostaioanos| 7 9 )
Solola f:'l:::l:‘; C 10 10 10 12 11 )
o || ppmoenn, (12 | 10 | 10 s | 9)
= || 20 wramaiey| 20 | 4 )

e Nebsi C 12 | 10 | 10 10 4 )
D I 31 )
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D Seqgundo Momento

Diseno de herramientas y trabajo de campo

Se procedié a construir las herramientas propias de la investigacion cualitativa y las mas adecuadas
para salir al campo a levantar la informacion. Se disefiaron los grupos de discusion (grupos focales)
con nifias y nifios de 4 a 6 aflos, de 7 a 12 y de 13 a 18, ademas de los no escolarizados. Para el
caso del grupo de 4 a 6, se selecciond una técnica proyectiva, para lo cual se hizo una seleccion de
vifietas (dibujos) predisefiados que reflejaran distintas situaciones de la vida cotidiana relacionada

con las categorias de analisis.

También se disefid el grupo focal con madres y padres para cada uno de los municipios priorizados.
Se disefié una escala tipo Likert de medicion actitudinal para obtener informacion de los docentes
en los municipios priorizados. Estas escalas son instrumentos de origen psicométrico con la que se
busca que los sujetos a quienes se les aplica indiquen su percepcion a través de respuestas
previamente sugeridas sobre acuerdo o desacuerdo acerca de una afirmacion que se construye a

manera de reactivo (Bertram, 2008). Se hizo la inmersion en el terreno con tres investigadores de

campo.
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Tercer Momento
Analisis

Se realizd un taller para la sintesis de los hallazgos de campo con base a la caja de herramientas
disefiada para el efecto. Para este taller fueron convocadas nuevamente las organizaciones que

participaron en el taller de planificacion.

El taller se llevd a cabo a partir de los hallazgos del equipo consultor en el terreno, agrupado en

cuatro grandes brechas:

» Necesidades materiales « Modelo educativo

« Valores y creencias * Espacios de participacion

A continuacion, se presenta una sintesis del proceso
metodoldgico para el taller de analisis:

Transcripcion AETN .Y Definiciones
i . Aproximaciones
Andlisis categorial <-- Hallazgos >
causales
Elaboracién de -
resumenes

Desafios para

separacion de brechas

Fuente: Elaboracion propia
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I Tercer Momento

Analisis

De acuerdo con estos hallazgos, fueron conformados cuatros grupos con los participantes del
taller. Cada grupo asumié el analisis de cada uno de los hallazgos. Para ello, se facilitd el acceso a
los participantes a la carpeta de archivos con las bases de datos de informacion cuantitativa, los
resimenes de las transcripciones de los audios de los grupos focales, y los resimenes de las

fuentes secundarias.

Con estos elementos, los participantes agrupados procedieron a hacer un anélisis, definiendo cada
uno de los hallazgos a partir de las brechas identificadas en contraste con las disposiciones de la

Convencioén de los Derechos del Nifio y la legislacion nacional pertinente.

Cada grupo, ademas, procedid a identificar las posibles aproximaciones causales por cada
hallazgo, identificando los niveles de titularidad y finalmente, los desafios para afrontar cada una

de las problematicas identificadas.
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Cuarto Momento
Redaccidn de Informe

A partir del analisis participativo, se hizo la redaccion del documento final,

incorporando los elementos tematicos de la literatura consultada.

@ Dificultades encontradas D

Como todo proceso de investigacion, hay eventualidades que no precisamente pueden llamarse
dificultades sino experiencias para el aprendizaje y desafios para proximas investigaciones. En este
caso, uno de los desafios mas importantes fue el calendario del ciclo escolar, pues para el trabajo
de campo era imprescindible acordar las fechas para llevar a cabo los grupos focales con nifias,

nifios y adolescentes escolarizados, antes del final de ciclo escolar.

No obstante, se pudo trabajar, aunque hubo que ajustar los tiempos y acortar en la medida de lo
posible las intervenciones, por lo que en cada municipio hubo que trabajar todos los grupos
focales el mismo dia. Las implicaciones fueron relativas en cada lugar, pues en algunos de los
centros educativos no se logré establecer la confianza ideal por lo que los grupos fueron en
algunos casos laconicos en sus respuestas. En el municipio de San Martin Sacatepéquez, hubo

dificultad para contactar a la persona responsable del Ministerio de Educacion.

Otra barrera importante, fue el idioma, especialmente en el caso de San Andrés Sajcabaja, Quiché
en el que, si bien se contd con dos traductoras, no fue suficiente para hacer abordajes un poco mas

profundos con los participantes de los grupos focales..
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Cuarto Momento
Redaccion de Informe

Finalmente, establecer los contactos con los representantes de entidades del Estado en cada
departamento, también constituyd una barrera importante. A pesar de haber hecho citas con

antelacion, no se pudo hacer las entrevistas con todos los funcionarios.
No obstante, una de las ventajas de la practica cualitativa de la investigacion, es su talante

emergente, lo que permite el ajuste de los recursos metodoldgicos y técnicos, a los contextos que

puedan presentarse en el desarrollo de la investigacion.
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Tabla No.2
Distribucion de Titulares
de Obligacién Entrevistados

Departamento

Juzgado de Primera Instancia de Nifiez
y Adolescencia (Secretaria y Pedagogo).

Direccion Municipal de Nifiez, Adolescencia y Juventud.

Direccion Departamental de Educacion,
Subdireccién Técnico Pedagdgica Bilingte Intercultural.

Oficina Municipal de educacion.

C
C
(

Direccién Departamental de Educacion. Departamento
Técnico PedagdgicoBilingue
Intercultural /Unidad deEducacion Escolar.

Totonicapan

Secretarfa de Bienestar Social, Directora
Centro de Atencion Integral (CAIl) SBS.

Juzgado de Primera Instancia de Nifiez y
Adolescencia (Secretaria y Pedagogo).

( Juzgado de Primera Instancia de Nifiez y Adolescencia.

Departamental de Educacion. Encargado de
Departamentode Entrega Educativa.

Municipalidad de Santa Cruz del Quiché/Comisién
de Nifiez y Adolescencia.

C Area Salud Santa Cruz,

Juzgado de Primera Instancia de Nifiez
y Adolescencia (Pedagogo).

Jefe Interino de Oficina Municipal de Nifiez,
Adolescencia y Juventud.

(
C
C
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Direccion Departamental de Educacion, Coordinadora de
Programas y Proyectos/Subdireccion Técnica bilingue Intercultural.

Secretaria de Bienestar Social, Abogada.

Juzgado de Primera Instancia de Nifiez
y Adolescencia (Secretaria).

Direcciéon Departamental de Educacion, Directora.

Secretaria de Bienestar Social, Director.
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I Contexto

Politico

Los ultimos 5 afios en Guatemala han estado
marcados por eventualidades politicas que han
llegado a traducirse en crisis institucionales. La
Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) marco un hito positivo en la
lucha contra la impunidad, especialmente
durante sus ultimos cinco afios en los que esta
Comision en conjunto con el Ministerio Publico
colocaron bajo la luz de la justicia, la forma en
que operan distintas redes de corrupcion a lo
interno del Estado y que ha conllevado al
desmedro de los recursos publicos.

Los procesos penales contra funcionarios
publicos evidenciaron la normalizacion de la
corrupcion en las instituciones del Estado, al
menos desde hace cuatro décadas, es decir,
durante los afios en los que el Estado respondio

a una légica de contrainsurgencia.

En 2018, en el ranking del indice de percepcion
de corrupcion, segun datos de la organizacion
Guatemala

Transparencia Internacional,

aparecia en la posicion 144 de 180 paises, entre
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International, 2019). Igualmente, la Encuesta de

los corrupcion elevada  (Transparency
LAPOP para 2018 evidencia la desconfianza en
las instituciones del Estado (Azpuru, Dinorah,
Mariana Rodiguez y Elizabeth Zechmeister,
2018).

Instituto

Un el

Internacional para la Democracia y la Asistencia

estudio presentado por

Electoral -IDEA- coloca a Guatemala entre los
paises de la region latinoamericana con una
democracia fragil y con una administracion de
baja imparcialidad debido al incremento de la
corrupcion (IDEA, 2019). No obstante, el origen
de la corrupcion a gran escala en el Estado de
Guatemala se profundizd en la época del
conflicto armado interno, cuando las funciones
publicas fueron relegadas al poder del Ejército
dentro de la logica contrainsurgente (Schirmer,
1999), convirtiéndose el Ejército en el Unico
arbitro y referente institucional de poder incluso
hasta después de la firma de los Acuerdos de
Paz en 1996.
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Esa corrupcion en todos los mecanismos,
incluyendo los partidos politicos. Segun un
informe de la CICIG de 2015, los partidos politicos
de Guatemala obtienen alrededor de la mitad de
su financiamiento a través de donaciones no
declaradas destinadas a comprar influencia. Se
calcula que el 25 por ciento de este financiamiento
ilicito de campafias electorales proviene del
crimen organizado, el 25 de las élites y empresas
ricas y el otro 50 por ciento de los contratistas
estatales (CICIG, 2015).

Con esos antecedentes, se dio en Guatemala otro
proceso electoral en 2016, en medio de la crisis
politica institucional, resultando ganador de la
contienda, Jimmy Morales. Cabe sefialar que
sobre este proceso electoral fueron generadas
expectativas en cuanto a la posibilidad de
reformas importantes en todo el plano politico,
juridico e institucional del pais lo que se reflejo en
que mas de 70% de la poblacion ejercid su
derecho al sufragio, la cifra mas alta de

participacion desde 1985.

El plano politico cambié nuevamente para el
gobierno de Morales, pues el punto central en el
accionar del gobierno fue el estancamiento
estratégico del proceso contra la corrupcion hasta
el final del mandato de la CICIG, en septiembre de
2019, ademas del cambio en la Fiscalia General del
Ministerio  Publico y en el Ministerio de
Gobernacion, acciones que reflejaron retrocesos
importantes en la busqueda de justicia en los
casos que involucran a poderes histéricamente

ocultos.
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Durante el proceso electoral de 2019, los discursos
contra la corrupcion y la exaltacion de la
transparencia fueron parte central de las promesas
de los partidos politicos, en distintos niveles.
Algunos partidos con personas que se vieron
directa o indirectamente vinculadas con acciones
de corrupcion prometieron abordar el problema,

pero con mecanismos diferentes a los de la CICIG.

Finalmente, el proceso ganador de elecciones
generales para el cargo de presidente vy
vicepresidente se resolvid en segunda vuelta,
resultando vencedor, Alejandro Giammattei (Elias,
2019).
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Segun proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de

Estadistica, para el 2019 la poblacion guatemalteca

conteXto ascendia a 17,689,642 personas. Como se observa en el

SOC|a| grafico 1, el 49% de la poblacion se encuentra en el rango

de 5 a 14 afos de edad.

Poblacion Guatemala 2019

@ Mujeres
@ Hombres

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE
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I Contexto

Social

Segun datos del Banco Mundial del 2018, Guatemala ocupaba el segundo lugar en pobreza en la

region latinoamericana, después de Honduras, con un 49% de la poblacion pobre.

Datos de la CEPAL de 2014 evidencian el crecimiento de la pobreza en el pais. El total nacional de

pobreza pasd de 55% a un 68% de 2006 a 2014 (grafico 2), superando incluso el porcentaje de

1998.
Poblacion en situacion de pobreza
1998 a 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL.
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I Contexto

Social

La poblacion en situacion de pobreza extrema, también se incrementd entre 1998 y 2014, de
acuerdo con datos de la CEPAL (gréafico 3), presentando una reduccion entre 1998 y 2002, pero

desde ese afio se ha incrementado considerablemente, hasta llegar a un 46% en 2014.

Grafico 3

Poblacion en situacion de pobreza extrema
1998 a 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL.
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I Contexto

Social

No obstante, la pobreza en Guatemala, tiene su origen en las desigualdades histéricas, aquellas
que permanecen intactas a pesar de los cambios institucionales y las mutaciones en las matrices

productivas de las que depende la economia del pais.

Para el afio 2000, Guatemala era el pais con el indice de Gini' méas alto entre varios palises de la

region latinoamericana.

Grafico 4
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Entre 2014 y 2018, Guatemala era el segundo pais mas desigual de Latinoamérica después de

Brasil, con un indice de Gini de 0,53.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL.

'El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad creada por el estadistico italiano Corrado Gini en la que el valor de 0 expresa
la igualdad total y el valor de 1 para la méaxima desigualdad. Este método se aplica en el estudio de la distribucion del ingreso.
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I Contexto

Social
indice de concentracion de Gini
Latinoameérica - 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL.
Datos de Guatemala, Honduras y Venezuela son de 2014.

Segun datos de la CEPAL, el indice de Gini en Guatemala pasé de 2000 a 2006 de 0,636 a 0,558 y
para 2014 a 0,535, lo que significa que la reduccion en la desigualdad no ha sido significativa en 14

afos si se compara con el trayecto regional en ese sentido.

No es posible comprender estas desigualdades sin hacer una aproximacion a sus fundamentos
historicos y politicos, pues justamente su origen tiene que ver con la forma en que se han

construido el sistema de dominacion vy las relaciones de poder que lo particularizan.
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I Contexto

Social

De acuerdo con el Informe nacional de
desarrollo humano 2005 elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el factor étnico es una de las
principales bases ideoldgicas de la desigualdad
econdémica y de la exclusion politica de un
grupo concreto considerado inferior (PNUD,
2005). La sociedad responde a un orden étnico
cuyo fundamento es el racismo estructural
(Romero, 2018), que ha sido fortalecido durante
siglos 'y ha generado segregacion y ha
concentrado el acceso a los escasos servicios,

solamente en una parte de la poblacion.

Esa l6gica se ve en los pocos alcances del
estado en materia social. Los efectos de la
ausencia de un estado que garantice las
condiciones minimas para la sobrevivencia de la
niflez, pueden ser ilustrados con innumerables
expresiones de desproteccion en la historia
reciente del pais. Entre 1989 y 1990 por
ejemplo, hubo una epidemia de sarampién en
El Salvador y Guatemala. El sarampion es una
enfermedad prevenible, no obstante, entre los
meses de diciembre de 1989 e inicios de enero
de 1990, hubo un repunte de la enfermedad
afectando principalmente a la nifiez del
departamento de Totonicapan, en donde se

registraron 21 muertes de nifias y nifios por esa
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enfermedad solamente en ese periodo. El 14 de
enero de 1990, se supo de la muerte de 120
nifias y nifios menores de cinco afos, en Santa

Marfa Chiquimula, Totonicapan.

Segun registros del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, el total a nivel nacional, en
1990, hubo 8,802 casos de sarampidon en el
pais, falleciendo ese 5,096 nifias y nifios por esa
enfermedad, es decir, un porcentaje de
letalidad del 58%. Ese afio, la cobertura de
vacunacion fue del 68% (OPS, 2008).
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Contexto

Econdmico

A inicios de los afios 90, se remarco la condicion
de periferia del pais, dependiente de uno de los
polos que, en los afios posteriores al fin de la
guerra en mencion, permaneceria como el unico y
alrededor del cual girarian en buena parte la
globalizacion y sus procesos conexos. Después de
la guerra fria, el destino econdmico y en
consecuencia los futuros politicos y sociales,
fueron escritos en el marco del Consenso de
Washington? o desde las variaciones que este
consenso  propuso al  modelo econdmico
capitalista neoliberal que ya se dejaba ver desde

poco antes de finalizar la década de 1970.

Los cambios son ampliamente conocidos porque

fueron sensibles socialmente: Por mencionar

algunos datos, en América Latina, entre la década
de 1980 a 1990, el PIB per capita se redujo en un

7%, mientras en los paises industrializados

occidentales, incrementd en un 23% (Ocampo,
2013). Gentili (1996) sefiala que “el desempefio de
los paises latinoamericanos que aplicaron o
aplican programas de ajuste estructural y sectorial
financiados por el Banco Mundial ha ido en un
sentido contrario a las promesas formuladas por
dicho organismo y por los gobiernos que los

llevaron a cabo.

Por otra parte, estos cambios también agravaron
de

incrementando los niveles de violencia. Segun

las  condiciones relacionamiento  social
datos del Ministerio de Gobernacién, la tasa de
homicidios en Guatemala tuvo un incremento
considerable entre el afio 2000 al afio 2008, de 26
a 45 por cada 100 mil habitantes, una de las tasas
mas altas del mundo, y en Centroamérica después

de Honduras.

2Se conoce como Consenso de Washington al conjunto de medidas econémicas de corte neoliberal que fueron recomendadas por
organismos financieros internacionales a los gobiernos de los paises con rezagos econémicos importantes, especialmente aquellos
con deudas externas de gran magnitud. Entre las medidas mas impactantes socialmente, resalta la reduccion del Estado y dentro
de la logica del Estado subsidiario, y por ende, la reduccion del gasto publico social y las privatizaciones Estas medidas fueron
asumidas por casi todos los gobiernos de los paises latinoamericanos desde mediados de los ochentas
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Econdmico

No obstante, hubo una visible reduccion paulatina de las muertes violentas tal y como se muestra
en el grafico 6, que de 2009 a 2018, la tasa por cada 100 mil habitantes paso de 46 a 22, segun

datos del Ministerio de Gobernacion.

Grafico 6/

Tasa de Homicidios a Nivel Nacional
2009 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MINGOB.

Esto puede interpretarse, en primer lugar, como una adaptacion a las renovadas logicas de
produccion y normalizacion de las desigualdades. Y, en segundo lugar, se considera que la
dindmica criminal también sufre mutaciones y se adapta a los cambios porque también el crimen
se mueve dentro de la |6gica del mercado y la rentabilidad. Los homicidios probablemente no son

tan rentables, como las extorsiones.
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Segun datos del Centro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales -CIEN-, entre enero y
septiembre del 2018, el Ministerio Publico
recibio 6,575 denuncias por extorsion. Entre
enero y septiembre de 2019, el Ministerio
Publico registré 10,478 denuncias por el
mismo delito, es decir, hubo un incremento
del 59%. Esta misma entidad reportd que la
tasa de extorsiones en 2018 fue de 41 por
100 mil
septiembre de 2019, la tasa fue de 88 casos
por cada 100 mil habitantes (CIEN, 2020).

cada habitantes, mientras a

Entre los cambios que se circunscriben al
ambito econdmico, la industria extractiva se
coloca dentro de “"una segunda oleada de
modificaciones a la matriz productiva del pafs,
que ha buscado desde la Ultima gran crisis

econdmica (1979) diversificar una economia

que dependid, por varias décadas, del
performance de unos pocos productos
agricolas  demandados en el mercado

regional y mundial” (Veliz Estrada, 2015).

Pero no fue, segun Veéliz Estrada (2015) hasta
los primeros afios del siglo XXI que se
inversiones

promovieron como

agrocombustibles, generacion y
comercializacion de energfa eléctrica, y las

actividades extractiva.

Cuando se habla de extractivismo, se habla

de una dindmica eminentemente capitalista
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pues como sefiala Svampa (2011) se trata de
un “patron de acumulacion basado en la
sobre explotacion de recursos naturales, en
gran parte no renovables, asi como en la
expansion de las fronteras hacia territorios
antes considerados “improductivos”. Svampa
afiade que el extractivismo también ha
diversificado e incorporado actividades otras
entre las que destacan las grandes represas
hidroeléctricas y las estructuras asociadas o al

servicio de estas.

Cabe mencionar que todas las iniciativas de
diversificacion productiva en Guatemala han
sido a instancia de intereses de las economias
centrales que han abanderado la apertura
poco regulada, como también se establecio
en el Consenso de Washington, a los
mercados externos entre los que empiezan a
sobresalir la industria extractiva en general y
el sector minero especificamente. Es preciso
recordar el Plan Puebla Panaméa y que luego
se llamo Proyecto Mesoamérica, como parte
del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), constituye una de las expresiones
estratégicas mas claras a nivel regional para la
del de

energéticos de la regiéon latinoamericana. El

obtencion control los recursos

mismo sefiala que "el mercado mas

importante  para el gas natural en

Centroamérica serfa la generacion eléctrica”.
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Por otra parte, estas dinamicas econémicas a
nivel macro se comenzaron a ver tener efectos,
entre otros, en las formas de sobrevivencia
laboral, que configuran la  cotidianidad
econdmica de los ciudadanos.

Una de las practicas que se acentud, fue la del
trabajo doméstico. Un informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, de 2003,
sefialaba que al menos el 11.4% de las nifias
trabajaban como ‘“empleadas domésticas” en
areas urbanas, siendo el 65% de ellas, indigenas
(CIDH, 2003). Para el 2016, la Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos -ENEI-, registrd cerca de
245 mil personas trabajadoras domésticas. Un
informe de la Asociacion de Trabajadoras del
Hogar, a Domicilio y de Maquila ~-ATRAHDOM-
sefiala que el 92% de esta poblacion son
mujeres, el 62% “son mujeres indigenas
migrantes internas desplazadas por la violencia,
la guerra y la falta de oportunidades de
desarrollo en sus pueblos, el 43% son nifas y
jovenes de edades entre 14 a 26 afios, el 70% no
ha logrado terminar los estudios primarios, y
solo el 10% logra terminar el tercero basico; el
80% reciben salarios por debajo del salario
minimo vigente, un 70% trabajan jornadas de
entre 12 a 22 horas diarias sin pago de horas
extras y solamente un 2% es beneficiaria del
Seguro Social” (ATRAHDOM, 2018).

Para el 2018, la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos 2, reportd que en Guatemala hay
396,479 nifias y nifios trabajadores, el 59% son
indigenas, y el 25% son nifias, lo cual significa
que por lo menos el 12% de la poblacion entre
7y 14 afios esta trabajando y de alguna manera
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aportando a la economfa familiar. Esto se
explica en cuanto a que cerca del 70% de la
poblacion ocupada en Guatemala, en edad de
trabajar, se encuentra laborando en el sector
informal, sin acceso a prestaciones y seguridad
social, por lo que en las hijas e hijos se ven
obligados a buscar formas de aportar
econdmicamente a la familia.

A finales de 2019, algunas organizaciones como
el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales -ICEFI- alertaron acerca de las
asimetrias en el proyecto de ley del presupuesto
2020 conocida por el Congreso de la Republica.
EI'ICEFI llamo la atencion sobre la reduccion en
la inversion publica para la nifiez y adolescencia,
que pasaria de un 3.6% del PIB del presupuesto
de 2019 a un 3.4% en el 2020, mientras se
propone un incremento al presupuesto del
Ministerio de la Defensa y se disminuye el de
Educacion (ICEFI, 2019). No obstante, la falta de
acuerdos a lo interno del Congreso no permitié
que avanzara en un proyecto de Ley del
Presupuesto General del Estado del Ejercicio
Financiero  Fiscal 2020, por lo que el
presupuesto con el que el Estado trabajara sera
el de 2019.

-

o

11 Para el 2018, la Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos
2, reportd que en Guatemala
hay 396,479 ninas y ninos
trabajadores, el 59% son
indigenas, y el 25% son nifas§}y.
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MEDIDAS GENERALES

para la aplicacion de la CDN



I Antecedentes

El Estado de Guatemala ratifico, en 1990, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio,
asumiendo todas las obligaciones de caracter
internacional en la materia, siendo la primera
de ellas, la adecuacion de la legislacion a la

doctrina de proteccion integral.

Cabe mencionar que ese mismo afio, fueron
perpetradas por parte de las fuerzas de
sequridad publica, una serie de actos violentos
contra nifios en situacion de calle en la Ciudad
de Guatemala, casos que fueron llevados al
de
Humanos. Segun la Corte Interamericana de

Sistema Interamericano Derechos

Derechos Humanos, estos actos fueron
perpetrados en una “época caracterizada por
un patrén comun de acciones al margen de la
ley, perpetradas por agentes de seguridad
estatales, en contra de los "nifios de la calle”.
Esta practica incluia amenazas, detenciones,
tratos crueles, inhumanos y degradantes vy
homicidios como medio para contrarrestar la
delincuencia y vagancia juvenil” (Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros)
Vs. Guatemala, 1999). Este dato es importante
para considerar la relevancia que en realidad
han tenido la nifiez y la adolescencia para el

Estado de Guatemala.

Para la adecuacion de la legislacion, fueron
varios los intentos que se promovieron desde
la sociedad civil. Uno de ellos, fue el “Cédigo
de
mecanismos importantes para garantizar la

la  Niflez y Juventud’, que contenia
proteccion de la nifiez y la adolescencia contra
el maltrato, la violencia sexual, las adopciones
ilegales entre otros problemas que constituyen
violaciones a sus derechos. Este Codigo no fue
bien recibido por algunos diversos sectores de
la sociedad que presionaron al Congreso de la
Republica para que retrasara la aprobacion y
entrada en vigencia del mismo.

Entre las razones para evitar que la nueva
legislacion, altamente novedosa para el pais,
entrard en vigencia, sobresalen dos: las
presiones de sectores conservadores y la
incidencia llevada a cabo por grupos de poder
que durante décadas Iucraron con las
adopciones ilegales en el pals. Estos Ultimos,
ejercieron presion para que la nueva
legislacion no entrara en vigencia, ya que
entre 1992 y 2005 también fueron presentadas
iniciativas de ley en el Congreso de la
Republica para adecuar la legislacion de
adopciones a la Convencion de los Derechos

del Nifio®.

SCabe recordar que durante la época de la represion estatal las fuerzas armadas asumieron el protagonismo dentro del Estado,
incluso en las adopciones. Una investigacion de la Secretaria de la Paz afirma que existen datos referentes al traslado de nifios por
parte del Ejército y la Policia (SEPAZ, 2009). Posteriormente, con la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria, significod la pérdida total del control estatal directo en el proceso de adopcion y abrié la puerta para la
conformacién de grupos de notarios que llegaron a tener un poder considerable. Ese poder quedé evidenciado en 2003, cuando
los grupos de abogados y notarios interesados en mantener el proceso de adopciones bajo control notarial, lograron detener la
adhesion del Estado de Guatemala al Convenio Relativo a la Proteccion y a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional a
través de un recurso presentado ante la Corte de Constitucionalidad, la cual declaré inconstitucional esta adhesion. Con estas
acciones, como sefiala un informe de la Comisiéon Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). “Se permitié la
consolidacion de redes de trata y trafico de niflos alrededor de estos procesos teniendo como consecuencia un fuerte incremento
en el numero de adopciones tramitadas entre los afios 2003 y 2007” (CICIG, 2010).
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I Antecedentes

En sintesis, el camino para alcanzar la adecuacion de la legislacion de la materia a la doctrina de la
proteccion integral no estuvo libre de tropiezos y obstaculos que sacaron a la luz la manera en qué
se concibe a la nifiez y a la adolescencia en Guatemala, tanto desde el Estado como desde la
sociedad misma. Esos obstaculos evidenciaron algunos de los significados de la nifiez y la
adolescencia en Guatemala, y la densidad de las concepciones adultocéntricas y menoristas en

relacion a la poblacion infantil.

Finalmente fue promulgada la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, Decreto
27-2003, en el afio 2003. En ese contexto, fueron las organizaciones de la sociedad civil las que
incidieron para la adecuacion de la legislacion, lo cual no se logré sino hasta el 2003, cuando fue

promulgada y sancionada la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (LEPINA).

Al entrar en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se instala de
manera formal el modelo de proteccion integral. Esa instalacion tiene que ver con ajustes
institucionales para la proteccion y atencion de la nifiez y la adolescencia. En ese sentido, uno de
los elementos principales para la proteccion, es la generacion de una jurisdiccion privativa para
nifias, nifos y adolescentes para la cual la LEPINA tiene un capitulo que dispone su creacion,

organizacion y funciones.
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Ademas, ordena que el Ministerio Publico, la
Procuraduria General de la Nacion, la Policia
Nacional Civil, el Ministerio de Trabajo vy
Prevision Social y la Oficina del Procurador los
Derechos Humanos adeclen o creen sus
dependencias propias para satisfacer lo
dispuesto en la ley en cuanto al mandato de
proteccion.

Ademas, por medio de la LEPINA se crea la
Comision  Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, a la cual se le designa como
encargada de la formulacion de politicas
publicas para la Nifiez y la Adolescencia, asi
como su gestion en las diferencias
dependencias del Estado relacionadas al
desarrollo  del pais y velar por su

cumplimiento.

En cuanto a la Institucion del Procurador de
los Derechos Humanos, la LEPINA crea la
Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, que
en su articulo 90 sefiala “cuyas facultades son
la defensa, proteccion y divulgacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ante la sociedad en general..". Cabe
mencionar que la Unica de las Defensorias de
la Institucion del Procurador de los Derechos
Humanos que estd regulada por una ley

ordinaria, es la de la Nifiez y Adolescencia.

La LEPINA crea, ademas, la Unidad de
Proteccion a la Adolescencia Trabajadora, la
cual es la obligada a ejecutar proyectos vy
programas disefiados por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, con la orientacion
de la Comision Nacional de la Nifiez vy
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Adolescencia. También ordena la LEPINA la
creacion de la Unidad Especializada de la
Nifiez y la Adolescencia de la Policia Nacional
Civil.

De estas entidades, es el Organismo Judicial el
que ha implementado algunas reformas en
cuanto a la ampliacion de la cobertura para la
atencion de casos. En 2014, por medio del
Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia
numero 28-2014, se crean nuevos juzgados
especificamente  en el  municipio de
Guatemala, pero amplian la cobertura en
horario.

No obstante, los avances formales, persisten
las debilidades institucionales para la garantia
de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
En ese sentido, el Principio de Interés Superior
del Nifio que es uno de los pilares doctrinarios
de la Convencion de los Derechos del Nifio, no
se ve materializado institucionalmente en
politicas publicas, entendiendo estas en su
sentido mas amplio.
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Las entidades creadas por la LEPINA funcionan
bajo distintas l6gicas y es en este aspecto en el
que nuevamente resalta la configuracion
misma del Estado guatemalteco el cual no ha

sido plenamente modernizado.

La tragedia del Hogar Seguro Virgen de la
Asuncion en 2017 en el que perdieron la vida
41 nifias y adolescentes constituye un caso
que pone en evidencia todos los vacios
institucionales que se refieren a la proteccion

de la nifiez y la adolescencia.

El Comité de los Derechos del Nifio, habfa
manifestado en 2010 al Estado de Guatemala
su preocupacion respecto a la cantidad de
nifias y niflos institucionalizados 'y las
deficiencias en la supervision institucional,
especialmente porque eran mas de 1,000
nifias y nifos residentes en el Hogar Solidario

en la capital.

Por esa razon el Comité recomendo al Estado
que: (a) Intente reintegrar a los nifios en sus
familias bioldgicas y ampliadas; (b) refuerce
los programas comunitarios y promueva las
familias de acogida, preste  servicios
adecuados de atencion especializada en las
instituciones, dando la prioridad al egreso de
los nifios mas pequefios, y emplee la atencion
como Ultimo

residencial en instituciones

recurso; (c) cree y aplique programas dirigidos
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a los nifios que viven en instituciones, para
facilitar su reintegracion en sus comunidades
de origen; (d) siga las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los
nifios que figuran en la resolucion 64/142 de la
Asamblea General, de 20 de noviembre de
2009".

Sin embargo, hasta 2017 eran cerca de 5,000
nifias, nifios y adolescentes institucionalizados,
que lejos de tener la esperanza de contar con
la proteccion del Estado, paraddjicamente son

los mas expuestos a riesgos y violencias.

De conformidad con el principio nimero 23 de
las Directrices de Cuidado Alternativo de
Naciones Unidas aprobadas (2009), las macro
instituciones deben eliminarse por los riesgos
que implican para los derechos de la nifiez y
adolescencia (ONU, 2010).

-
118 tragedia del Hogar Seguro

el que perdieron la vida 41 ninas
y adolescentes constituye un
caso que pone en evidencia
todos los vacios institucionales
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Hoy, la lucha continua siendo la materializacion de los principios de la Proteccion Integral y ademas

la busqueda del bienestar de la nifiez y la adolescencia, por lo que las respuestas no solamente

deben esperarse del Estado, sino también de la misma sociedad como conjunto de personas que

estan llamadas a ejercer su capacidad de agencia.

2.2 Revision de medidas generales a la luz de la Observacion
General niimero 5 del Comité de Derechos del Niiio

2.2.1Asegurar que la legislacion Nacional esté acorde a la CDN.

La legislacion nacional responde a la primacia
constitucional y la Constituciéon otorga a su
vez, primacia a los instrumentos que nivel
de

Humanos, que el Estado de Guatemala haya

internacional en materia Derechos

suscrito. No obstante, una considerable parte
de

directamente los Derechos de la Nifiez y la

la legislacion nacional no se refiere

Adolescencia pues esta orientada por otros
de

indirectamente en sus ambitos de aplicacion

tipos competencia material, aunque

también afectan a la nifiez y la adolescencia.

En materia Civil y de Familia sigue rigiendo el
Cdédigo Civil, que fue aprobado mediante el
Decreto 106 de 1963. El Libro | aborda lo
relacionado a las personas y de la familia,
como las disposiciones sobre la identidad
personal, la edad y lo relacionado a la
paternidad, filiacion y la tutela, capacidad de

goce y de gjercicio.
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El Codigo Civil ha sido objeto de varias
reformas, una de ellas de vital importancia
para el desarrollo de la nifiez y la adolescencia
pues tiene que ver con lo relativo a la aptitud
para contraer matrimonio por razones de

edad mediante el Decreto Legislativo 8-2015.

En materia penal, la legislacion es la que mas
reformas ha presentado. En 2009, el Congreso
de la Republica aprob¢ las reformas al Cédigo
Penal contenidas en la Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas. Estas
reformas son relevantes porque  son
incorporados de manera detallada los delitos
de violencia sexual, explotacién y trata de
personas, y el de maltrato contra personas
menores de edad. Asi mismo, institucionaliza
los procesos

de prevencion, atencion vy

sancion relacionados al delito de trata de
personas, dando vida a la Secretaria contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de

Personas.
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Por otra parte, una de las leyes que surgieron incluso antes de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y la Adolescencia, es la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar que

reconoce la Violencia Intrafamiliar como “una violacién a los derechos humanos” y que afecte “a

persona integrante del grupo familiar” (articulo 1).

Esta Ley, en su articulo 2, sefiala que “tiene como objetivo brindar proteccion especial a mujeres,

nifios, nifias, jovenes, ancianos y ancianas y personas discapacitadas”.

En el afio 2005, el Congreso de la Republica
emitié una ley de caracter simbdlico, es la Ley
que Conmemora el dia 13 de marzo de cada
afio, como el Dia Nacional de la No Violencia
Contra la Nifiez (Decreto 37-2005) que
dispone la obligacion de conmemorar esta
fecha en instituciones autbnomas vy
descentralizadas, establecimientos educativos
y oficinas publicas y privadas para honrar la
memoria de las nifias y nifios victimas de
violencia. Esta disposicion surge de la
conmemoracion de la muerte de Nahaman
Carmona, quien fallecié a causa de practicas

de violencia policial el 13 de marzo de 1990.

También en 2005, el Congreso emitid el
Decreto numero 87-2005, Ley de Acceso
Universal 'y Equitativo de Servicios de
Planificacion Familiar y su Integracion en el
Programa Nacional de Salud Reproductiva,
Cuyo objeto es, segun su articulo 1: "asegurar

el acceso de la poblacion a los servicios de
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2.2.2 Asegurar que haya un proceso sistematico para nuevas leyes,
programas o politicas en favor de la nifiez.

planificacion  familiar, que conlleve la
informacion, consejeria, educacion sobre salud
sexual y reproductiva a las personas vy
métodos de

provision de planificacion

familiar”.

En el 2016, fueron aprobadas dos leyes
también relevantes para la nifiez y la
adolescencia. Una de ellas es la Ley Organica
del Instituto para la Asistencia y Atencion a la
Victima del Delito, el cual se crea para la
atencion de las victimas de los delitos
contenido en el Cédigo Penal y que en el caso
de victimas menores de edad, actuard de
forma conjunta con la Procuraduria General
de la Nacion. La otra, es el Cédigo de
Migracion, que incluye una serie de garantias
para la nifiez y la adolescencia, como la de
proteccion por parte del Estado en contra de
actos de violencia y tortura, el derecho a
permanecer con su familia unidael derecho a

una comunicacion con familiares.
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En 2017 fue aprobado el Decreto 22-2017,

que es la Ley del registro nacional de

agresores sexuales y banco de datos
genéticos, que ha permitido la identificacion
de agresores sexuales y ha permitido tomar
medidas de seguridad para las victimas vy

poblacion infantil y adolescente en general.

Por otra parte, en el Congreso de la Republica
han sido presentadas una serie de iniciativas,
algunas favorables al desarrollo y bienestar de
la nifiez y la adolescencia, otras de orden
punitivo y contrarias a la doctrina de

Proteccion Integral.

En 2016, fue presentada la iniciativa 5077, con
la que se buscaba la aprobacion de la Ley
contra la violencia sexual en los centros
educativos, cuyo objeto se concentra en
brindar proteccion a nifias y nifios contra la
violencia sexual en centros educativos, a traves
de mecanismos desarrollados por el Consejo
Nacional de Proteccion a la Nifiez contra la
Violencia Sexual en los Centros Educativos,
adscrito al Ministerio de Educacion, en caso de

aprobarse.
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Ese mismo afio se presentd, ademas, la
propuesta de Ley marco para la promocion de
la alimentacion saludable para nifios, nifias y
adolescentes, cuyo objeto es “la promocion y
proteccion efectiva del derecho a la salud
publica. al crecimiento y desarrollo adecuado
de las personas, a través de las acciones de
educacion, fortalecimiento y fomento de la
actividad fisica, la implementacion de kioscos y
comedores saludables en las instituciones vy
establecimientos publicos y privados de
educacion primaria y basica, asi como la
regulacion y supervision de la publicidad,
informacion nutricional 'y otras practicas
relacionadas con los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, dirigidas a los nifios, nifias vy
adolescentes, para reducir y eliminar las
enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la

obesidad y las enfermedades crénicas”.

En 2018, fue presentada la iniciativa 5258, que
busca la aprobacion de la Ley de Proteccion a
Madres Solteras Jefas de Familia cuyo objeto
serfa la proteccion de madres solteras de
escasos recursos, con hijos menores de edad,

para facilitar el acceso a educacion y salud.
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El 8 de marzo de 2018, al conmemorarse un afio de la tragedia,
el gobierno de Guatemala presentd la “Politica Publica y Plan de
Accion para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
2017-2032", que contiene una guia de objetivos publicos y cuatro
ejes centrales: politicas sociales basicas, asistencia social,
proteccion social y garantia del cumplimiento de derechos, que
son todos los que establece la Ley de proteccion Integral de
Nifiez y Adolescencia, y ademas significa una actualizacion de los
ejes presentados en la politica de 2004.

El primero de los ejes se centra en el acceso a educacion de
calidad con pertenencia e infraestructura adecuada, salud,
seguridad alimentaria, garantizar el derecho a la recreacion, arte
y deporte.

El segundo, se refiere a las politicas de asistencia social que
abarcan el apoyo a los menores de edad en estado de pobreza.

El tercero, habla de proteccion social que incluye nifios y nifias
libres de violencia y maltrato. También incluye la atencion a
menores con discapacidad para su adecuado desarrollo; la
proteccion de la nifiez contra el consumo de estupefacientes y
evitar material perjudicial para los menores de edad.

El Ultimo eje busca asegurar el cumplimiento de derechos y
garantias para la proteccion integral de la nifiez victima; asegurar
el cumplimiento de la proteccion de nifios y adolescentes en
conflicto con la ley penal, con enfoques a la insercion vy
rehabilitacion integral; y la no trascendencia de la pena a
menores de edad con referentes parentales en detencion.

No obstante, presenta serias debilidades técnicas, como, por
ejemplo, la carencia de indicadores para el seguimiento vy
evaluacion de la politica.




_ 2.2.3 Desarrollar una estrategia nacional basada en la CDN.

Han existido iniciativas de parte de las organizaciones de la sociedad civil, que han tratado de
provocar al Estado y los distintos gobiernos que se han sucedido, para que definan, a partir de
propuestas de las mismas organizaciones, una linea de trabajo estratégica en materia de nifiez y

adolescencia.

En los primeros meses de 2017, la Comision del Menor y la Familia del Congreso de la Republica,
presento la propuesta de lo que se llamoé Dialogo Nacional por la Nifiez y Adolescencia, una
iniciativa coordinada con organizaciones de la sociedad civil en la que se vincularon los tres
poderes del Estado, y la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos. El objetivo de esta

iniciativa fue la presentacion de un proyecto de politicas publicas en la materia.

No obstante, en 2018, a partir de lo sucedido en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncion, el
gobierno genero la, “Politica Publica y Plan de Accién para la Proteccion Integral a la Nifiez y la
Adolescencia (2017-2032)" descrita en parrafos anteriores mismo que presenta desafios

importantes.

_ 2.2.4 Asegurar recursos Vvisibles en los presupuestos para la nifez.

Los presupuestos destinados a Nifiez y Adolescencia en Guatemala, contintan siendo de los mas
bajos en Latinoamérica.  Un estudio elaborado por el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales mostraba que entre 2009 y 2011 hubo un estancamiento en el gasto directo en nifiez, paso
de un 20.5% del presupuesto general de egresos devengado a un 18.6% del presupuesto publico.

Con respecto del Producto Interno Bruto, esto significaba un 3.8% (ICEFI, 2011).
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Esa logica continud en los afios subsiguientes. Entre 2015 y 2019, la inversion publica en nifiez y

adolescencia no ha sobrepasado el 3.6% del Producto Interno Bruto, tal y como se muestra en la

Inversion Publica en Niiiez y Adolescencia

grafica siguiente:

Porcentaje del PIB
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Este ligero incremento se ve reflejado en la inversion diaria directa pér capita diaria por nifia, nifio
o adolescente, la cual paso de Q5.91, en 2015, a Q7.58, en 2019 (ICEFI, 2019), lo que refleja que el

incremento no es significativo si se toma en consideracion el precio de los productos que

Inversion Directa Per Capita Diaria en Quetzales

componen la canasta basica.
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Grafico 7 y 8 Fuente: Elaboracion propia con datos de ICEFI.
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_ 2.2.5 Desarrollar mecanismos permanentes en el gobierno para una efectiva

coordinacion, monitoreo y evaluacion de la implementacion.

En Guatemala, los mecanismos de control en materia de Derechos Humanos estan a cargo
principalmente de la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos. En lo que respecta a

Nifiez y Adolescencia, es la Defensoria de la Nifiez de esta institucion.

De conformidad con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la Defensoria de
la Nifiez tiene como facultades “la defensa, proteccion y divulgacion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, ante la sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de las
disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la Constitucion Politica
de la Republica, y otros convenios, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales en

materia de derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala”.

La Ley designa dos funciones esenciales en materia de control, y estan contenidas en su articulo

92, son las siguientes:

— @HIETED ~ | __IncisoD ~

“ Supervisar instituciones gubernamentales y no

“ vielar [poiiguis leis alitorBaiss enicarge at gubernamentales que atienden a nifios, nifias y

de brindar proteccion a [os nifios, nifias y adolescentes, para verificar las condiciones en

adolescentes cumplan con sus atribuciones que éstas se encuentran, a efecto de que se

y gue en su actuacion se atienda lo adopten las medidas pertinentes en la
dispuestos en la Convencion sobre los

proteccion de nifios, nifias y adolescentes, asi
Derechos del Nifio ’, :

como darle seguimiento al cumplimiento de las

J

recomendaciones formuladas ,, .

)4 AN
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articulo 120 del Acuerdo del
Procurador de los Derechos Humanos ndmero
SG 116-2018 sefiala que el objetivo de esta

Defensoria “es desarrollar lineamientos para la

Ademas, el

defensa, proteccion, investigacion vy
promocion de los derechos humanos de la
Nifiez y Adolescencia e implementar procesos
de supervision a la administracion publica e
instituciones  no  gubernamentales  de
conformidad con la legislacion aplicable y los

estandares internacionales en la materia”.

Todas las atribuciones estan ligadas unas con
otras y detallan el accionar que debe asumir el
defensor de la Nifiez para garantizar los
derechos de la nifiez y la adolescencia. En ese
sentido, la Institucion del Procurador de los
Humanos ha

Derechos desempefiado la

funcion que las leyes le otorgan.

De esa cuenta, en cuanto al Derecho a la
Educacion, en el afio 2019 el Procurador de los
Derechos Humanos publicd el Informe de
Verificacion del Derecho a la Educacion en los
Niveles Primario, Basico y Diversificado en el
que concluye, entre otras cosas, que los
programas de apoyo (gratuidad, refaccion
escolar, Utiles escolares y valija didactica) no se
materializan en un buen porcentaje de
establecimientos educativos, la existencia de
déficit de
carencias considerables en el estado fisico de

personal docente, asi como

los establecimientos educativos. No obstante,

hay  otras  probleméaticas de  mayor

profundidad identificadas como persistentes y
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que tienen que ver con raices historicas de
racismo y machismo. Al menos la mitad de los
establecimientos no cuenta con por lo menos
un docente bilingle por lo que no se puede
garantizar el derecho a una educacion en el
idioma materno.

Por otra parte, este informe concluye que
menos del 1% de los establecimientos
educativos tienen materiales adecuados para
brindar educacion a nifias, nifios y adolescentes
con alguna  discapacidad.  Finalmente,
concluyen que también existe una fuerte
discriminacion a estudiantes LGBTI. En ese
informe, hace recomendaciones puntuales a
Estado

responsables de los temas abordados, pero

cada una de las entidades del
especialmente a los Ministerios de Educacion y

de Finanzas Publicas (PDH, 2019).

Asi mismo, el Procurador de los Derechos
Humanos emitid en 2019, el Xll Informe del
Procurador de los Derechos Humanos al
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en el que hace énfasis en la

gestion municipal en la materia (PDH, 2019).

-

“ 1% de los establecimientos
educativos tienen materiales

a ninas, ninos y adolescentes con
alguna discapacidad §Y.
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adecuados para brindar educacion

~
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En este informe concluye que las municipalidades tienen una responsabilidad directa en garantizar

la seguridad alimentaria y tiene que ver con la calidad de los servicios y el saneamiento de los

hogares. Segun datos del informe, solamente el 59% de los hogares del pais tienen acceso a agua

y solamente el 45% estan conectados a una red de drenajes. En las areas rurales, el 53% de los

sistemas de agua no tienen condiciones microbioldgicas para su uso y consumo. En ese sentido

hace las recomendaciones a los entes responsables, las municipalidades, los Ministerios de Salud

Publica y Asistencia Social y el de Finanzas Publicas.

con la implementacion.

A pesar de la claridad con la que la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia establece las responsabilidades
en cuanto a la promocion de los Derechos de
la  Niflez y la Adolescencia, son las
organizaciones de la sociedad civil las que han
promovido la formacién y capacitacion en
relacion a la proteccion integral de la Nifiez y
la Adolescencia.

La Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, una instancia de
la Iglesia Catolica, durante casi 20 afios ha
desarrollado un diplomado anual para
distintos actores sociales vinculados a la
proteccion integral de la Nifiez y la
Adolescencia, desde miembros de otras
organizaciones,  hasta  funcionarios  de
gobierno con distintas responsabilidades. Este
diplomado  ha

llegado a  algunos

departamentos del pafs.
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2.2.6 Desarrollar capacidades de quienes estan comprometidos

Recientemente, en un proyecto compartido
entre la red de la Coordinadora Institucional
de Promocion por los Derechos de la Nifiez
(Ciprodeni) y Coordinadora de Instituciones
Privadas Pro las Nifias, Nifios, Adolescentes,
(COIPRODEN),

desarrollaron un proceso de formacion sobre

Jovenes 'y sus Derechos
los derechos de la nifiez migrante no
acompafiada y otro sobre “Incidencia vy
Derechos de Nifiez 'y  Adolescencia”

(CIPRODENI, 2019).

Son ejemplos de iniciativas de las mismas
organizaciones de la sociedad civil, que han
intentado involucrar al Estado. No obstante,
son  esfuerzos  aislados, con  poco
financiamiento que no responden
precisamente a una estrategia definida para

un tiempo determinado.
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A nivel académico, la Universidad Rafael Landivar fue la primera en contar con un programa
especifico para la formacion profesional en proyectos para la nifiez, con la Maestria en Gestion del
Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia (URL, 2017). Posteriormente, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, con apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, lanzé una propuesta
académica en la Escuela de Trabajo Social, consistente en una carrera a nivel técnico, Técnico en
Gestion Social para la atencion a la primera infancia” y un postgrado que consiste en una
especializacion en "Atencion social a la nifiez y adolescencia desde el sistema de justicia” (USAC,
2019). En ambas entidades académicas, parte de los docentes han sido parte de las organizaciones
de la sociedad civil que ha trabajado de cerca en el proceso de adecuacion de la legislacion

nacional a la Convencion de los derechos del Nifio.

2.2.7 Creacion de un mecanismo para que proveedores de
servicios a la ninez (estatales y no estatales) respeten los derechos de la nifiez.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley de Registro de Agresores Sexuales, se ha establecido
una obligacion para los prestadores de servicios cuyas funciones impliquen tener una relacion
directa con nifias, nifios y adolescentes, el contar con una solvencia emitida por el Ministerio
Publico respecto a si ha sido o no vinculado a casos de delitos sexuales. Algunas organizaciones de
la sociedad civil, antes de la existencia de esta normativa, desarrollaron protocolos especiales de
atencion a nifiez y adolescencia, o establecieron una obligacion del personal a adherirse a la

politica institucional relacionada al trato seguro con nifias, nifios y adolescentes. Son varias las

organizaciones que cuentan con politicas de proteccion a lo interno.

2.2.8 Promocion de la cooperacion y coordinacion
con la sociedad civil, ONG y la nifiez.

A partir de las iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil, se han promovido espacios de
coordinacién interinstitucional en los que se ha contado con la participacion de representantes del
Estado. La composicion de la Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, de alguna manera,
ha propiciado al menos, el encuentro constante entre Estado y sociedad civil en funcion de los
Derechos de la Nifiez. Cabe mencionar que las organizaciones por los derechos de la nifiez y la
adolescencia han estado organizadas en diferentes momentos a partir de la suscripcion de la

Convencion de los Derechos del Nifio por parte del Estado de Guatemala.




Uno de los movimientos mas grandes, llegd a ser el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Juventud en Guatemala (COPREDEH, 2011) cuyos ejes principales de trabajo estaban

orientados principalmente a la incidencia y al establecimiento de alianzas estratégicas.

Actualmente, es la Red Nifia Nifio la que articula a la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil
que trabajan por los derechos de la nifiez y la adolescencia y el trabajo de incidencia a nivel de Estado

sigue siendo uno de sus ejes fundamentales de trabajo (Red Nifia Nifio, 2019).

2.2.9 Asegurar tener indicadores sobre la situacion de la nifiez
y que se recabe informacion para informar sobre su estado.

Uno de los grandes desafios del Estado de Guatemala, es la generacion de una cultura
estadistica a nivel institucional. Las entidades del estado tienen poca capacidad para hacer registros
administrativos, y los que existen no estan estandarizados por parte del Instituto Nacional de Estadistica.

En ese sentido, la generacion de datos relacionados a Nifiez y Adolescencia, es escasa. A partir de la
emision de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (Decreto No. 57-2008), en 2008, hubo una mejoria
en el trabajo de los datos en algunas instituciones, como el Ministerio de Educacion, que
paulatinamente ha presentado mejoras en el tratamiento de los datos, los cuales son mostrados en su
mayoria, en el sitio web de la entidad. En el caso del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la
presentacion de los datos es relativamente completa, aunque los desafios apuntan hacia la mejora en
la actualizacion en el tiempo y los alcances tematicos de los datos.

Los mayores desafios los presenta a nivel nacional, el Organismo Judicial y las municipalidades.

2.2.10 Promover la cooperacion internacional en la implementacion

El Estado de Guatemala, durante los Ultimos cuatro afios del gobierno del FCN Nacién, tuvo una politica
exterior cerrada, por lo que su relacion con otros paises cooperantes y donantes se tornd tensa por el

tema de la lucha contra la impunidad. Por otra parte, los paises cooperantes y donantes cada cierto

tiempo modifican sus agendas de cooperacion. En ese sentido, mantener una linea de intervencion

sostenida Unicamente por apoyos de cooperacion, es un desafio.




PRINGIPALES BRECHAS

para el cumplimiento de los
derechos de la ninez



Brecha 1
Necesidades Materiales

Esta brecha identificada fue definida de la siguiente manera: “El Estado no garantiza el acceso a los
servicios béasicos de educacion, salud, alimentacion, fuentes de trabajo, sequridad ciudadana, entre
otros, lo que afecta fundamentalmente el ejercicio de derechos y bienestar de la nifiez que vive en

familias en situacion pobreza (50.5% poblacion) y pobreza extrema (20.30%)."

_ 3.1.1 Fundamento de Derecho

Articulo 6 de la Convencion de los Derechos del Nifio: Los Estados Parte reconocen que todo nifio
tiene el derecho intrinseco a la vida. Los Estados Parte garantizaran en la maxima medida posible

la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 9 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia: Vida. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es obligacion del Estado garantizar su
supervivencia, seguridad y desarrollo integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccion, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social

y espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion.
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Se identificaron una variedad de recursos,
especialmente los de cardcter institucional.

Uno de los actores fundamentales
identificados a nivel institucional, es el
Ministerio de Educacion. Localmente se
identifica que tiene la motivacion, pero que no
posee los recursos necesarios para garantizar
el derecho a la educacién como parte de las
necesidades materiales. Otro actor con
disposicion a nivel local, es el Ministerio de
Salud Publica, que es una prioridad en la
agenda publica, pero se necesita incrementar
la inversibn en salud, pues los recortes
presupuestarios para 2019 tuvieron
implicaciones en programas de prevencion de
la mortalidad materna y neonatal, prevencion
y control de las enfermedades vectoriales y
zoonoticas y en las acciones que se estaban
realizando para institucionalizar los derechos
de las nifias y adolescentes, y la atencion

comunitaria del parto (ICEFI, 2018).

En el caso del Ministerio de Agricultura, se
reconoce como un actor fundamental, que
aunqgue no estad cumpliendo con los fines para
los que fe creado, podria afrontar la
problemética si contara con el recurso
humano, financiero y organizacional. No

obstante, este ministerio es uno de los que
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_ 3.1.2 Analisis de recursos disponibles y su utilizacion (materiales, relacionales)

mas problemas financieros ha presentado.
Uno de los factores que lo ha debilitado es el
Programa Bosques y Aguas para la Concordia,
el cual ha funcionado desde el gobierno de
Oscar Berger y que esta dirigido a pagar a los
ex Patrulleros de Autodefensa Civil (PAC) que
sirvieron durante el conflicto armado interno.
Las asignaciones para este programa se
incrementan cada vez que se aproxima un
evento electoral (MAGA, 2020).

sentido, los programas para el desarrollo

En ese

agricola se han visto afectados. Por otra parte,
para el afio 2020, se proyectd un recorte
presupuestario importante y la distribucién de
buena parte de esos fondos, para
Organizaciones No Gubernamentales (ICEFI,

2019).

Las municipalidades son consideradas como
fundamentales, pues son los  entes
institucionales mas cercanos y que de alguna
manera las poblaciones identifican como
autoridad estatal mas préxima. En muchos
casos si existe la motivacion y los recursos. En
el caso, por ejemplo, de la Oficina Municipal
de la Nifiez y la Adolescencia de
Quetzaltenango, se posee con la iniciativa,
aunque los recursos destinados para la oficina

sean escasos.
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A nivel relacional se identifica a las familias como agentes de cambio para la nifiez y la
adolescencia, pues son los espacios en los que la mayoria de las nifias y nifios encuentran
seguridad y confianza.

Las iglesias también constituyen un actor relacional importante por la credibilidad con la que
cuentan en las comunidades que ademas también tienen algunos recursos para brindar algunos
servicios como clinicas y alimentacion.

Las ONG’s también tienen credibilidad en las comunidades, porque han abierto espacios de
comunicacion con las poblaciones, ademas de brindar algunos servicios que el Estado ha dejado
de brindar.

coadyuven a minimizar la problematica de pobreza y pobreza extrema.

Ademas, tienen la capacidad de formular proyectos de desarrollo integral que

(- A
£E Las iglesias también constituyen

un actor relacional importante por
la credibilidad con la que cuentan
en las comunidades que ademas
también tienen algunos recursos
para brindar algunos servicios
como clinicas y alimentacion §.

)4

_ 3.1.3 Andlisis de Brecha

La brecha se define de la siguiente manera: “El
Estado no garantiza el acceso a los servicios
basicos de educacién, salud, alimentacion,

fuentes de trabajo, seguridad ciudadana, entre

otros, lo que afecta fundamentalmente el \_

ejercicio de derechos y bienestar de la nifiez

que vive en familias en situacion pobreza

(50.5%
(20.30%)."

poblacién) 'y pobreza extrema

Los datos disponibles del Instituto Nacional de

Estadistica, respecto a la incidencia de
pobreza en Guatemala, evidencian que de
2006 a 2011 el porcentaje de incidencia de
pobreza aumentd en un 11%, es decir, pasé
del 58% al 642%. Y de 2011 a 2014,
incrementé un 4%, es decir, alcanzoé el 67% de

poblacion en pobreza.
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departamento del Quiché) son las que
historicamente han presentado los porcentajes
mas altos de pobreza que el resto del pals. La
regién noroccidental pasé de un 83% a un
84% entre 2006 y 2014 (datos mas recientes

disponibles).

Dentro de la regién del altiplano occidental
(Totonicapén, Quetzaltenango, Huehuetenango,
Solola, San Marcos y Quiché), son los
departamentos de Solold y Huehuetenango los
que alcanzaron los porcentajes mas altos de

pobreza en 2014.
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Grafico 9

Incidencia de Pobreza General
Porcentaje de Poblacion Pobre
Departamentos del Altiplano Occidental
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Estadistica.

Como se puede observar, el departamento de Quetzaltenango es el Unico con un porcentaje
menor al 80%, que aunque disminuy6 entre 2011 y 2014, aun es mas alto que el que presentaba

en 2006.

Lo que estos datos reflejan, es el mantenimiento de un estado normalizado de pobreza, es decir,
un proceso de empobrecimiento paulatino y sostenido que ha sido histérico en los departamentos

con mayoria de poblacién indigena y que ha sido normalizado.

Se trata de una pobreza estructural que en principio se recrudece por la incapacidad de la
economia del pafs de modificar su estructura productiva y de empleo. Y por otra parte, en lo que

corresponde a la pobreza rural tiene que ver con la concentracion de la propiedad de la tierra.
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Para el 2017, las proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica sefialaban que en el
pafs habian 16.2 millones de habitantes. De
esa poblacion, el 41% constituia la Poblacion
Activa  (PEA) y un  25%,

conformaron la Poblacion Econdmicamente

Econdmica

Inactiva (PEI). Segun la Encuesta Nacional de
Empleo e Ingresos (ENEI) para ese afio el 70%
de la PEA, se desenvolvia en actividades de la

economia informal.

Segun datos del Ministerio de Economia, en el
departamento de Guatemala habia, para 2017,
casi 32 mil empresas cuya fuerza laboral
sobrepasaba por poco el medio millon de
empleados, es decir, solamente el 17% de la
poblacion de este departamento tenfa un

trabajo formal en una empresa.

En el caso de occidente, para 2018,
Huehuetenango es el sequndo departamento
con mas poblacion, pero solamente 1.6% tiene
un empleo formal en alguna empresa. En San
Marcos, que es el cuarto departamento con
mas poblacion, con 1,147,402 habitantes,

segun datos del Instituto Guatemalteco de

Sequridad Social, solamente el 3% tiene
empleo formal. En lo que respecta a Quiché,

menos del 1% de la poblacion tiene empleo.

Para el primer semestre de 2018, segun la
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI
1-2018), la tasa de informalidad llego al 70.6%
y la de desempleo abierto el 3%, lo que
significa que hubo un incremento en relaciéon
al semestre anterior, cuando la informalidad

fue del 69.7% v el desempleo abierto del 2.3%.

En cuanto al problema agrario y de acceso a la
tierra, la Encuesta Nacional Agropecuaria del
INE llevada a cabo en 2006 y citada por
Burmeister (2013), reflejaba que los pueblos
indigenas representaban el 65% de los
productores agropecuarios del pais y estaban
en el 53% de las areas de cultivo de granos
basicos y hortalizas. No obstante, solamente
controlaban el 27% de la superficie de fincas.
Sefiala Burmeister que el 97% de las fincas
eran para la pequefia produccion familiar, lo
que significaba al menos el 52% del empleo

rural.

“ Para el primer semestre de 2018,
segun la Encuesta Nacional de Empleo
e Ingresos (ENEI 1-2018), la tasa de
informalidad llegé al 70.6% y la de
desempleo abierto el 3% §Y.




Otro elemento histérico que es oportuno
considerar en cualquier referencia histérica
sobre las

poblaciones  mayoritariamente

indigenas en Guatemala, es el Conflicto
Armado Interno. Durante el conflicto interno
1962 hasta 1996, vy
especialmente en los primeros afios de la
década de 1980, méas de 200.000 personas

fueron asesinadas o desaparecidas, y entre

que durd desde

500 mily un millén 500 mil se vieron obligadas
al exilio interno o externo, el 83% de las
victimas eran indigenas (Comision para el

Esclarecimiento Historico, 1999) .

La poblacion indigena (por lo menos el 42%
de la poblacion) fue el blanco principal de mas
de 600 masacres y atrocidades, perpetradas
en su gran mayoria por las tropas del ejército,
los escuadrones de la muerte y las Patrullas de
Autodefensa Civil, por lo que la Comision para
el Esclarecimiento Histérico concluyé que el
Estado guatemalteco habia cometido “actos
de genocidio” en contra del pueblo maya.
Entre las victimas no indigenas estaban
incluidas algunas comunidades del Oriente de
Guatemala, especialmente en los primeros
afios del conflicto, y posteriormente los lideres
y de

trabajadores, estudiantes

los

y

urbanos rurales 'y miembros
maestros,
organizaciones populares.
Usando cifras conservadoras, se calcula que
por lo menos entre el 8 y el 20 por ciento de la
poblacion fue asesinada o huyo al exilio a lo

largo de 34 afios traducido en un minimo de
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entre el 16 y 48 por ciento de toda la
poblacién indigena, y del 3 al 7 por ciento de

la no indigena.

de

desplazamiento se instala en buena parte de

Con estos elementos, la ldgica
la poblacion guatemalteca. Es desde la decada
de los ochenta que se incrementan los flujos
de

indigena, con diferentes destinos, aunque la

migratorios poblacion  principalmente
tendencia ha sido hacia los paises con mayor
grado de desarrollo. Aunque no hay claridad
para determinar en qué casos los flujos fueron
motivados por violencia o por condiciones
economicas, se tiene la certeza de que es a

partir de la década de los noventas que se

incrementan los casos de migraciones
internacionales en busqueda de
oportunidades laborales. Es asi como

Guatemala ocupa la tercera posicion entre los
paises que tienen mas poblacion viviendo en
Estados Unidos, después de México y El
Salvador. Para 2010, se calculaba que los
migrantes guatemaltecos en E.E.U.U. eran un
millén cuarenta y cuatro mil 209 (U.S Census
Bureau, 2010).

-

k€ Guatemala ocupa la tercera
posicion entre los paises que
tienen mas poblacién viviendo en
Estados Unidos, después de
México y El Salvador§§.
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Las condiciones histéricas de desigualdad y
exclusiéon tienen impactos en la vida cotidiana
de la nifiez y la adolescencia. Los ultimos afios
en muchos de los municipios del altiplano
occidental, existen cada vez mas casos de
familias que deciden emigrar a México o a los
Estados
oportunidades laborales. En las consultas que

Unidos  en busqueda  de
se hicieron con nifias y nifios de 4 a 6 afios de
edad, en los seis municipios visitados,
expresaron que lo mas importante para ellas y
ellos es la familia, es el espacio afectivo en el
que sienten seguridad. Nos obstante, estan
conscientes de las dinamicas de sobrevivencia
que tienen que emprender las madres y los
padres. “Mi papa no tiene tiempo para jugar
conmigo” dice Armando* quien no tiene mas
de 6 afios y vive en el municipio de San Martin
Sacatepéquez, Quetzaltenango (Grupo focal
con nifias y nifios entre 4 y 6 afios, septiembre
de 2019), municipio en el que tres nifios mas
sefialaron que sus padres se fueron a trabajar
a Estados Unidos. Lucia®, de Comitancillo, San
Marcos, dice “a mi me falta mi papa, se fue a
los Estados Unidos” (Grupo focal con nifias y
nifios de 7 a 12 afios, septiembre de 2019). En
ese sentido se expresaron dos nifios mas de
esa edad, en el municipio de Nebaj, Quiché.

En el grupo focal realizado en Nebaj, Quiche
con madres y padres de familia, sefialaron que
muchos padres han decidido migrar para
buscar oportunidades laborales en Estados
Unidos, aunque las personas mas pobres que

no pueden pagar un viaje de esa categoria,
migran para las fincas del sur a trabajar. En San
Martin Sacatepéquez, incluso sefialan que al
menos el 20% de los padres ha migrado con
las mismas motivaciones.

La sobrevivencia afecta el desarrollo educativo
de la nifiez y la adolescencia. En el municipio
de Santa Barbara y en la Aldea Tintulew, San
Andrés Sajcabaja, Quiché, se conversd con
varias y varios adolescentes y jOvenes que
compartieron los motivos que tienen para no
estar asistiendo a un centro escolar. Coinciden
ambos grupos, en la pobreza y la necesidad
de trabajar como motivo principal. La mayoria
de ellas vy ellos, solo llegaron hasta el sexto
grado de primaria. A partir del mismo
contacto con la realidad, que no es escolar,
sino que han asumido la cotidianidad de
adultos que trabajan para sobrevivir, tienen
otras miradas sobre su entorno inmediato, su
familia, su comunidad y su territorio. Se
autoidentifican como parte de comunidades
que viven en pobreza y vinculan en parte esa
pobreza a la problemética del agua, que
afecta principalmente a los pueblos que
sobreviven de la agricultura.

Lucia®, de Comitancillo, San
Marcos, dice “a mi me falta mi

papa, se fue a los Estados Unidos”

4 Nombre Ficticio ° Nombre Ficticio
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K“ Las madres y padres de Santa
Barbara senalaron que a veces sus
hijos deben trasladarse a la
cabecera municipal para poder
alquilar una computadora con
internet, lo cual significa un gasto

N también considerable ,, )

L

Los padres de familia de Comitancillo, San
Marcos, San Andrés Sajcabaja, Quiché y de Santa
Barbara, Huehuetenango, también identificaron la
carencia de agua como una de las causas del
empobrecimiento de las comunidades. En San
Andrés Sajcabaja y en Santa Lucia La Reforma,
Totonicapan ademas vincularon este problema
como parte de los problemas de salud que
pueden afectar a las y los estudiantes. En todos
los municipios las madres y padres coincidieron
en sefialar que los servicios de salud son escasos.
En la Aldea Tintulew, por ejemplo, indicaron que
deben viajar a la cabecera municipal para buscar
atencion médica. El sélo hecho de trasladarse
implica un menoscabo considerable para las
economias familiares.

En lo que concierne a la educacion de sus hijos,
las madres y padres de Santa Béarbara sefialaron
que a veces sus hijos deben trasladarse a la
cabecera municipal para poder alquilar una
computadora con internet, lo cual significa un
gasto también considerable. Solamente en San
Martin ~ Sacatepéquez, Quetzaltenango, las
madres y los padres sefialaron que es cada vez
mas comun el acceso a internet en las casas, pues
adquieren servicios de television por cable,
servicio que muchas veces incluye un paquete de
internet y que eso ayuda para la realizacion de las
tareas escolares, pues de lo contrario tendrian
que pagar por este servicio en cafés internet.

En el caso de la Aldea Tintulew, las y los
adolescentes y jovenes indicaron que no tienen
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acceso a servicios de salud, y en el caso de la
salud materno infantil son comadronas las que se
hacen cargo.

Por otra parte, es un hecho que en Guatemala el
acceso a la lectura constituye un derecho vedado.
A pesar de la vigencia del Decreto 58-89 del
Congreso de la Republica, que es la Ley de
Fomento del Libro, y que con la misma se crea el
Consejo Nacional del Libro, el objetivo de la Ley
no se puede alcanzar porque Guatemala es uno
de los pocos paises de la region en los que la
compra de libros esta afecta a pago de
impuestos, lo que tiene implicaciones en los
costos para las familias.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) para el afio 2013 en el pais solamente habia
335 bibliotecas registradas, de estas 121 estaban
en el departamento de Guatemala. El 48% de
estas bibliotecas son municipales y el 19% son
privadas. El 46% solamente presta el servicio de
sala de lectura y solamente el 16% permite el
préstamo externo de libros. En ese sentido, el
internet se ha wvuelto en una herramienta
fundamental para la mayoria de los estudiantes,
aunque la precariedad de los recursos
economicos de la mayorfa de las familias implica
gue no se cuente tampoco con ese recurso para
hacer tareas escolares. En varios de los centros
educativos en los que se llevaron a cabo los
grupos focales, tienen equipos de computo, mas
no tienen acceso a internet.

(

€€ Para el afio 2013 en el pais
solamente habia 335 bibliotecas
registradas, de estas 121 estaban en
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el departamento de Guatemala §§.
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En el grupo focal llevado a cabo con estudiantes de 7 a 12 afios en el
municipio de San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango, las nifias y
los nifios manifestaron que aunque sus madres y padres tienen
teléefonos celulares, no cuentan con los recursos suficientes para
acceder a internet. En el municipio de San Pablo La Laguna, Solola las
nifias y los nifios manifestaron que tampoco tienen acceso facil a

internet para hacer sus tareas.

En muchas ocasiones tienen que acudir a centros en los que alquilan
computadoras con internet, pero esto implica un gasto extraordinario
para sus padres y madres. En San Andrés Sajcabaja, Quiché y Santa
Barbara, Huehuetenango, las y los nifios coincidieron en sefialar que

en ocasiones si tienen acceso a internet desde celulares.

Los adolescentes de 13 a 17 afios en Comitancillo, San Marcos,
también sefialaron que muchas veces no pueden hacer sus tareas
porgue no tienen acceso a internet, e ir a un centro de alquiler de
computadoras, lo cual les tiene un costo bastante alto para la
capacidad econdtmica de sus padres. Los estudiantes de los otros
municipios también se encuentran con esta barrera de no poder

acceder a internet.

_ 3.1.4 Valoracion de la Nifiez y la Adolescencia

Los adolescentes de San Pablo la Laguna expresan sus aspiraciones inmediatas, que mas tienen
que ver con el consumo simbodlico de otros valores estéticos provenientes de otras realidades, a
pesar de la precariedad de las condiciones econdmicas del municipio y que durante mucho tiempo
fue considerado como frontera linguistica del departamento de Solola en los idiomas cakchiquel y
tzutuhil. Las mujeres, muchas de ellas jovenes, reciben capacitaciones de otras mujeres para

aprender a tejer. Elaboran productos ornamentales de diferentes hilos, pero los venden a precios

muy baratos.
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Las y los adolescentes no escolarizados son los que han
manifestado sus aspiraciones con mayor claridad
respecto a esta brecha. El hecho de no estar inmersos
dentro del sistema educativo, como titulares de
derechos, y encontrandose en una situacion de
sobrevivencia, les ha hecho verse dentro de un espacio
que se considera solamente para el mundo adulto, el

del trabajo.

En ese sentido, el sexto grado de primaria en los
municipios visitados puede ser visto como parte de lo
imprescindible para sobrevivir en un mundo de
precariedades. Por eso, la conciencia de lo que implica
ser adulto, muchas veces llega antes, aunque la
asimetria de la subordinacion siga presente. Para las y
los jovenes no escolarizados, las aspiraciones siguen
siendo ante lo inmediato, lo del dia a dia que es

sobrevivir.

Por ello, en Tintulew, San Andrés Sajcabaja, las y los

adolescentes no escolarizados buscan herramientas

que les ayuden a satisfacer sus necesidades basicas,

herramientas como la posibilidad de regresar a la
escuela o de encontrar otros espacios de capacitacion,
especialmente técnica. Suefian con una casa, tierra y

agua para poder cultivarla.

En el caso de los adolescentes y jovenes no
escolarizados de Santa Barbara, las aspiraciones
también estan limitadas al acceso a recursos

econdmicos que les permitan sobrevivir.




Brecha 2

Modelo Educativo

La brecha se define de la siguiente manera: "A
pesar de existir un Curriculo Nacional Base
aprobado por el Ministerio de Educacion desde
el afio 2011 y su reforma en el 2020 un Modelo
de Educacion BilingUe Intercultural desde el
2009, Curriculo por Pueblo y un Curriculo Local,
en el altiplano occidental de Guatemala donde
se concentra el 51% de la poblacion Maya,
prevalece una educacion de baja calidad
reflejada en un CNB sin concrecion en el aula,
bajo resultados en evaluaciones estandarizadas

en matematicas y lecto escritura, una modalidad

_ 3.2.1 Fundamento de Derecho

bancaria, con contenidos curriculares obsoletos,
descontextualizada sin pertinencia cultural y
lingUistica, desconectada con la participacion de
NNA, enfocada en la idea de que “el maestro es
quien sabe” y NNA obedece y es sumiso en el
hecho educativo, donde aln existen resabios del
castigo fisico, psicoldgico y emocional. Esto no
contribuye al desarrollo integral y bienestar de
NNA vy particularmente en la formacion de

valores y pensamiento critico.

Articulo 28 de la Convencién de los Derechos del Nino: Los Estados Parte reconocen el

derecho del nifio a la educacion.

Articulo 29 de la Convencién de los Derechos del Nifo: Los Estados Parte convienen en que la

educaciéon del nifio debera estar encaminada a:

Desarrollar la personalidad, las aptitudes
y la capacidad mental y fisica del nifio

hasta el maximo de sus posibilidades;
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Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y de
los principios consagrados en la Carta de las

Naciones Unidas;
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Inculcar al nifio el respeto de sus padres,
de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais
de que sea originario y de las

civilizaciones distintas de la suya;

Preparar al nifio para asumir una vida

responsable en una sociedad libre, con
espiritu  de  comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos vy
amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales vy religiosos vy

personas de origen indigena;

Inculcar al nifio el respeto del

medio ambiente natural.

Articulo 36 de la Ley de Proteccion Integral de la
Ninez y la Adolescencia: Educacion integral. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una
educacion integral de acuerdo a las opciones éticas,
religiosas y culturales de su familia. Esta deberd ser
orientada a desarrollar su personalidad, civismo vy
urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los
derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir en
una sociedad democratica con paz y libertad de acuerdo a
la ley y a la justicia, con el fin de prepararles para el
ejercicio pleno y responsable de sus derechos y deberes,

asegurandoles:

' Ilgualdad de condiciones para el acceso vy
' permanencia en la escuela.

' El respeto reciproco y un trato digno entre
' educadores y educandos.

La formacion de organizaciones estudiantiles
y juveniles con fines culturales, deportivos,
religiosos y otras que la ley no prohiba.

Asi mismo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible niumero 4 (ODS 4) de la Agenda 2030 establece, en

sintesis, diez metas para alcanzar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad.
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Del analisis a partir de los hallazgos, se pudo
detectar que existen recursos institucionales: el
Ministerio de Educacion y sus programas y
a nivel local

componentes (Docente,

Directores de Escuelas, Coordinador Técnico

Administrativo/Sistema Nacional de
Acompafiamiento Educativo, Director
Departamental de  Educacion,  DIGEBI,
DIGEEX), la Universidad Nacional de San

Carlos de Guatemala, la Academia de Lenguas
Mayas, las municipalidades y los Consejos

Municipales de Desarrollo.

Ademas, muchos de los actores institucionales
han asumido con motivacion sus funciones. En
la mayorfa de los grupos focales con nifas,
nifios y adolescentes, se pudo constatar que

existe un nivel de buena relacion con los

docentes.  Ademas, las madres y padres

también manifestaron en casi todos los

grupos, que los docentes asumen con

responsabilidad  sus  funciones.  Incluso,
manifestaron algunas nifias y nifios de 7 a 12
anos, que son las maestras y maestros quienes
promueven otras actividades que no sean
precisamente escolares, para motivarles.

otra también  cuentan

Por parte,

fundamentalmente con el apoyo de las
madres y padres de familia, que si bien,
prevalece la busqueda de la sobrevivencia
material, también aspiran a que sus hijas e

hijos permanezcan en la escuela.
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3.2.2 Anadlisis de recursos disponibles y su
utilizacion (materiales, relacionales)

Al respecto, es preciso considerar que en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 figura
el bienestar humano como el tercer objetivo
que se refiere a Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas las
edades” y que Educo ha asumido en su
Enfoque 3D, relacionado a las dimensiones
material, relacional y subjetiva y que White
describe como la creacion “...a través de lo que
la persona tiene y no tiene (material), de lo

y
(relacional), y a través de lo que siente y piensa

que puede ser lo que puede hacer
sobre lo que tiene y puede ser y hacer

(subjetivo)” (Ramirez, 2015).

Igualmente, las ONG’s son consideradas como
un recurso institucional importante en cuanto
a que ofrece alternativas para acceder a

educacion formal, o a veces, para la formacion

en capacidades técnicas.
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_ 3.2.3 Andlisis de Brecha

La educacion apunta a la integridad del ser
humano en sus componentes sociales e

individuales. El educador es el agente
integrador de todos los elementos positivos
que favorecen el proceso evolutivo humano,
asi como, de alguna forma, puede ser el
mediador, transforma  los

agente que

elementos  negativos - aquellos  que
interrumpen, inhiben o incluso reprimen el
desarrollo - en representantes de la
modificacion social (Noro, 2005).
uno de los

La educacion es requisitos

fundamentales para el ejercicio de la
ciudadania. Ademas de ser un derecho de
todo ser humano, es esencial para constituir
una sociedad democratica de derecho. El
derecho a la educacién es reconocido vy
consagrado por la normativa internacional de
2011) e

incorporada en la legislacion nacional como

derechos  humanos  (Borges,
derecho de generacién y sustento de la familia
son priorizados como exigencias inmediatas,
en el aprendizaje la escuela pasa a ser un
plano distante, un objetivo a largo plazo, dificil
de crear una expectativa fundamental.

los mas

Ishida (2014) considera uno de

importantes derechos para el desarrollo

integral del nifio y del adolescente y del propio
La educacion es un

desarrollo del pals.

La voz de la Nifiez

o4

proceso Unico asociado casi siempre a la
escuela. Asi, la escuela es llamada a su deber
de proporcionar el conocimiento formal, pero
también es un espacio de formacion vy

ciudadania.

Zenaide (2012) sefiala que el desafio de la
escuela es el de cobmo convertirse en un lugar
de educacioén para la libertad, la paz, la alegria
y la produccion de conocimiento. Incluso ante
tantos cambios en el proceso de educacion
formal, la escuela actual todavia se vuelve
expulsiva para nifios y adolescentes pobres.
Lejos de valorar y respetar las experiencias de
vida, la discrepancia entre la realidad y el
contenido escolar todavia se presenta en los
materiales didacticos universales, que no
respetan las diferencias regionales, ademas de
las dificultades de acceso en los barrios mas
populares y en la zona rural, asi como de las
inadecuadas

estructuras para su

funcionamiento.

“ La educacion es uno de los
requisitos fundamentales para el
ejercicio de la ciudadania. Ademas
de ser un derecho de todo ser
humano, es esencial para
constituir una sociedad
democratica de derecho’,.

~
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Freire (1997) por su parte, describe, en la
pedagogia del oprimido, el intento de libertad
por medio del didlogo critico y liberador. Para
el autor, la accion liberadora reconoce la
dependencia de los oprimidos como punto
vulnerable, poniendo la liberacion a través del
didlogo. En el contexto aqui tratado, se
consideran los oprimidos los nifios y los
adolescentes que estan en situacion de
vulnerabilidad, por vivir en constante opresion
derivada de condiciones de empobrecimiento
y, aun mas grave, de la propia sociedad, que
los desprecia por la situacion en que viven.

La propuesta de Freire (1996) se traslada a una
educaciéon que ayuda a desarrollar la toma de
conciencia, la actitud critica, para liberar a las
personas para acoger, decidir y actuar sobre el
mundo, aplicandose una pedagogia fundada
en una

practica critico-educativa, cuyo

objetivo es emerger para una accion
consciente y transformadora. Con este fin, se
apunta a la ampliacion y diversificacion de las

fuentes legitimas de saberes pedagogicos.

Segun el Articulo 72 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala: Fines de la
educacion, la educacion tiene como fin
primordial el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad y
cultura nacional y universal. Se declaran de
interés nacional la educacion, la instruccion,

formacion social y la ensefianza sistematica de
la Constitucion de la Republica y de los
derechos humanos.

Una de las finalidades de la practica educativa
debe ser la formacion para la ciudadania, de
acuerdo con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Si, por un lado, saber
que la educacion formal por intermedio de la
escuela deberfa asumir la propuesta de una
educacion transformadora y ciudadana,
referente a la problematica de muchos nifios,
nifias, adolescentes y jOvenes que hoy se
encuentran, por motivos diversos, en situacion
de vulnerabilidad y excluidos del sistema

educativo.

Considerando las desigualdades sociales, no
se puede negar que la situacion de los nifios y
adolescentes empobrecidos es un problema
que se extiende en dimensiones preocupantes
en el siglo XXI. Es, por lo tanto, concebida
como un fendmeno universal, una realidad
con dimension  epistemologica de la
educacion, por estar no soélo correlacionada a
la pobreza, como mucho si se populariza. De

este modo, no es facil concebir el término.

Considerando las desigualdades
sociales, no se puede negar que
la situacion de los nihos y
adolescentes empobrecidos es
un problema que se extiende en

dimensiones preocupantes en el
siglo XXI.



-

\
€€ La educacion y el desarrollo se

encuentran intimamente ligados
ya que es en la educacion que se
encuentra el elemento esencial
para la construccion de un Estado
Social de Derecho¥Y.
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La pedagogia

problematizada por Pablo Freire (1980), por

critica liberadora,
creer en el proceso de construccion del
conocimiento desarrollando la idea de huir de
la logica Unicamente de transferencia del
saber, valorizando el caracter dialdgico de la
practica educativa.

La vision es que la educacion y el desarrollo se
encuentran intimamente ligados ya que es en
la educacion que se encuentra el elemento
esencial para la construccion de un Estado
Social de Derecho. Se defiende que las
elecciones de propuestas pedagodgicas deben
de
autoconocimiento, sin enmascarar la realidad

volverse hacia el proceso

socioeconomica del pais.

Después de estas reflexiones tedricas, en
Guatemala, el analisis ha permitido considerar
como una causa inmediata, el circulo dentro
del
analfabetismo y pobreza. Muchas y muchos

que  transitan  reiteradamente el
desertan al llegar al sexto grado de primaria,
tal y como lo sefialaron en ambos grupos
focales desarrollados con adolescentes vy
jovenes no escolarizados de Santa Barbara,
Huehuetenango vy San Andrés
Quiché,

abandonar la

Sajcabaja,

quienes se vieron forzados a

escuela porque necesitan

trabajar para obtener los recursos para

La voz de la Nifiez

acceder a lo mas basico que es la
alimentacion.

Por otra parte, también es una realidad la baja
valoracion y practica de la ensefianza vy
aprendizaje en idioma materno, a nivel del
hogar. En el grupo focal realizado con nifias y
nifios entre 7 y 12 afios en Santa Lucia La
Reforma, Totonicapan, mencionaron que
muchas veces hay casos de acoso escolar
contra nifias y nifios que reproducen el idioma

de sus padres.

La alineacidon y transculturacion, que se ve
reflejado en la pérdida y desvalorizacion de su
identidad cultural y linguistica, son procesos
que se estan fortaleciendo en el pais por la
misma condicion de periferia. Esta condicion
no se reduce a la dependencia econdmica,
sino también a la permeabilidad de las
barreras culturales y la incorporacion de otros
modelos a través del consumo de simbolos
provenientes de las economias centrales. Por
ejemplo, los padres de familia de San Pablo La
Laguna, Solola, hicieron ver que el hecho de
que la mayoria de los municipios alrededor del
lago de Atitlan sean un atractivo turistico
internacional, ha redundado en las formas de
consumo simbdlico de adolescentes y jovenes
principalmente.

/

L Es una realidad la baja valoracion

y practica de la ensefianza y
aprendizaje en idioma materno, a

nivel del hogar§}y.
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Este fenomeno pudo observarse con claridad
en la visita que se hizo al municipio. Las
adolescentes y jovenes con los que se trabajo
el grupo focal, tratan de reproducir, por
ejemplo, otros valores estéticos propios de
otras latitudes culturales. En ese sentido
también los docentes tienen una baja
valoracion y practica de la ensefianza vy
aprendizaje en idioma materno por parte de
docentes. En sintesis, la existencia de practicas
asociadas al racismo en cuanto a la
prevalencia de una serie de dispositivos vy
codigos que se implantan en el sentido comun
que reproduce una légica de subordinacién de
lo que historicamente se ha considerado
inferior. Los mismos docentes de San Andreés
Sajcabaja entrevistados sefialaron en su
mayoria que el sistema educativo no tiene
barreras contra el racismo.

En lo que respecta a las causas subyacentes es
innegable que existe deficiencia en el sistema
de acompafiamiento pedagdgico en los
espacios de aprendizaje, ademas de las
limitaciones referentes a los recursos logisticos
para la movilizacion (material, equipo,
mobiliario, vehiculos, combustible, viaticos),
factores socioecondmicos limitan a padres de
familia su involucramiento en el proceso
educativo de sus hijos por las mismas
necesidades de empleo y de garantizar la

sobrevivencia familiar.

Por otra parte, a nivel de Estado se contindan
haciendo esfuerzos por orientar la educacion
hacia un modelo funcional para la logica de las
matrices productivas del pais. Por ello, la
formacion Inicial de docentes bilingles e
interculturales ha desaparecido, aunque el
ejemplo  mas contundente para esta
afirmacion es con seguridad el intento que se
hizo de suprimir de la materia de Ciencias
Sociales de primero a cuarto grado primaria,
en el sistema educativo nacional mediante el
Acuerdo Ministerial Nimero 3833-2019 con el
que se pretendia reformar el CNB del Nivel

Primario.

Este acuerdo también modificaba las areas de

Medio Social 'y Natural y Formacion

Ciudadana, para llamarse ahora "Vida,
Naturaleza y Ciudadania Intercultural". Estas
modificaciones al CNB presentaban vacios
importantes relacionados a la Historia de
Guatemala, como por ejemplo en lo que
respecta a las causas y consecuencias del
Conflicto Armado Interno, ademas en el area
de Ciencias Naturales y Tecnologia se omite la
Educacion integral en sexualidad. No obstante,
fue derogado en enero de 2020 por las
Ministerio de

actuales autoridades del

Educacion.

“Es innegable que existe deficiencia en el

sistema de acompanamiento pedagogico en los

espacios de aprendizaje, ademas de las

limitaciones referentes a los recursos logisticos

para la movilizacidon (material, equipo,

\ mobiliario, vehiculos, combustible, viaticos) , ,

“ A nivel de Estado se contintan haciendo

esfuerzos por orientar la educacion hacia
un modelo funcional para la l6gica de las
matrices productivas del pais , ,

La voz de la Nifiez
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En ese sentido las causas mas profundas

tienen que ver también con la misma
configuracion del Estado, su relacion con el
modelo econémico, las matrices productivas y
el rol que la educacion juega dentro de esos
marcos.

Si'la escuela en Guatemala no fue incorporada
en su momento dentro de la modernidad mas
alld de las disposiciones formales que asi la
sitian en las leyes y politicas, en realidad no
alcanzo los objetivos ahi planteados ni los que
tienen que ver por lo menos con una minima
posibilidad de movilidad social ascendente.

Mas alla de eso, la escuela ha significado la
reproduccion institucional de la sociedad
jerarquizada en la que el docente adulto
representa el simbolo de autoridad vy el
disciplinamiento. Foucault sefialaba que ‘la
disciplina  fabrica cuerpos sometidos vy
ejercitados, cuerpos dociles, aumenta las
fuerzas del cuerpo (en términos econdémicos
de utilidad) y disminuye esas mismas fuerzas
(en  términos "obediencia”)

(Foucault, 2003).

politicos de

Pero mas alla de eso, en Guatemala la escuela
ha comenzado a asumir un papel social de
contencion que, en la practica cotidiana, para
las poblaciones empobrecidas, es un recurso
suprimible. La contencion se expresa en que
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es un espacio para estar mas que para la
busqueda de los objetivos planteados en las
leyes y en las politicas. Por ello, en los grupos
focales con padres de familia, se interpreta
que la escuela ha dejado en buena medida de
ser una primera necesidad, que, aunque es lo
que las madres y padres aspiran para sus hijas
necesidad es la

e hijos, la primera

sobrevivencia.

En Santa Barbara, Huehuetenango, un padre
de familia sefialaba que "hay muchos varones
que abandonan la escuela porque los padres
se los llevan a trabajar al campo” Las
aspiraciones educativas se reducen a que
terminen el sexto grado de primaria para que
después “ya puedan valerse por si mismos”.
Estudiar el ciclo basico y diversificado es casi
inalcanzable, empezando porque la educacion
ofertadas

basica vy diversificada  son

principalmente  por centros  educativos

privados en las areas urbanas, lo que se
traduce en falta de acceso a oportunidades de
estudio.  El hecho de ftrasladarse a las
cabeceras municipales o departamentales
implica un gasto extra para muchas familias.

e )
€ Las aspiraciones educativas se
reducen a que terminen el sexto
grado de primaria para que

después “ya puedan valerse por si
mismos”. Estudiar el ciclo basico y

diversificado es casi inalcanzable,,.j
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A nivel nacional, para 2016, la relacién entre inscritos en primaria con el resto de ciclos presentaba
una diferencia considerablemente marcada. Mientras habia un 88% de nifias y nifios inscritos en el
ciclo de educacion primaria en el sector oficial, solamente habia un 22% en diversificado en ese

mismo sector. Por el contrario, el 72% de los inscritos en el ciclo diversificado, pertenecen a centros

educativos privados.

Inscritos por Sector
Porcentajes - 2016

Oficial Municipal Cooperativa Privado

@ Primaria @ Basicos @ Diversificado

Fuente: Elaboracion propia con datos de MINEDUC.

Para 2018, estos datos no cambiaron significativamente. Mientras el 87% de los inscritos en
primaria de nifios, pertenecen a establecimientos oficiales, para el ciclo béasico los porcentajes para
el sector oficial son menores al 50%. Para el caso de Diversificado, el 71% fueron inscritos en

establecimientos privados.
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Inscritos por Sector
Porcentajes - 2018

AR € g, g g

Primaria de niios

Ciclo Basico 42.9 1.0 18.8 37.3

Diversificado 22.3 1.4 5.4 70.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de MINEDUC.

La explicacion es que la educacion no es una prioridad para el Estado de Guatemala, al menos en
los términos establecidos en la Constitucion, porque para 2019 la inversion en educacion solo llega
al 2.8% del PIB, en comparacion a lo que 7% de los paises de la region y lo establecido por la
UNESCO.

Ademas, el analfabetismo sigue siendo una amenaza para el desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes. No se ha podido erradicar. Para 2016 publicadas, segun datos de Conalfa, al menos
el 12% de la poblacion no sabe leer ni escribir, y esa poblacion esta constituida por personas

mayores de 15 afios, siendo los departamentos con mas poblacion analfabeta Alta Verapaz, Quiché

y Huehuetenango.
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_ 3.2.4 Valoracién de la Nifiez

y la Adolescencia
Las principales aspiraciones expresadas por
NNA son: la oportunidad de expresarse en su
docentes los

idioma materno, que los

escuchen, desean tener acceso a TICs,
requieren espacios de recreacion y deporte,
desean tener materiales educativos a tiempo,
metodologias de ensefianza apropiadas vy
dinamicas. Aspiran a vivir en ambientes libres
de bullying, violencia o maltrato; y necesitan el
apoyo de sus padres o encargados y de

entidades como las ONGs.

Las y los nifios de los grupos de 7 a 12, tienen
otros aprendizajes porque han estado mas
expuestos al mundo socialmente construido
del que han aprendido nuevos cddigos, para
su relacionamiento y para su sobrevivencia en
el espacio social. Es asi como las aspiraciones
van adquiriendo otros sentidos, vinculados
con las nuevas construcciones. Es en este
momento en el que el mundo ya no es solo la

familia y el juego, también hay mas espacios.

La escuela implica en todo caso el espacio de
relacionamiento o de sobrevivencia de alguna
manera, normal, la que debe ser. Y en esa
normalidad se van buscando y encontrando

aspiraciones que permitan el mantenimiento a
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flote de la existencia. Mas alla de aprender a
leer, escribir, sumar, restar, que son parte de la
caja de herramientas basicas para la
sobrevivencia en un posible espacio de
desarrollo medianamente moderno, también
se afina la consciencia de los roles y las
relaciones de poder. Para algunos de los
participantes de Comitancillo, el hecho de
hacer algo fuera de la rutina, como el
desarrollo del grupo focal, fue un momento
especial en el que hablaron y contaron parte
El hecho de

recibir la visita de alguien extrafio, a diferencia

de sus procesos de ensefianza.

de otros grupos, fue un momento de
distraccion y esparcimiento. Un adulto que no
representa autoridad y que les permite en un
primer momento ver una serie de dibujos para
que ellos hagan sus propias interpretaciones,
les abrio la puerta a expresarse libremente

sobre sus maestros, las materias, la escuela.

Ve

€€ Para algunos de los
participantes de Comitancillo, el
hecho de hacer algo fuera de la
rutina, como el desarrollo del
grupo focal, fue un momento
especial en el que hablarony
contaron parte de sus procesos
de ensefianza § Y.

—
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Brecha 3

Valores y Creencias

Esta brecha fue definida de la siguiente manera: "Existen valores y creencias generadoras de
diferentes tipos de violencia hacia nifias y adolescentes mujeres, que denigran su integridad y

dignidad perpetuando la brecha de desigualdad de género”.

_ 3.3.1 Fundamento de Derecho

La complejidad de este hallazgo, esta relacionada con varios articulos de la Convencion de los
Derechos del Nifio: Articulo 2: No discriminacion, Articulo 17: Derecho a la informacion adecuada,
Articulo 19: El derecho a ser protegido contra el maltrato. Articulo 34: El derecho a la proteccion
contra la explotacion y abuso sexual, Articulo 35: El derecho a la proteccion contra el trafico y la
trata de personas, Articulo 36: El derecho a la proteccion contra cualquier otra forma de

explotacion, y Articulo 42: La difusion de los derechos.

_ 3.3.2 Anadlisis de recursos disponibles y
su utilizacion (materiales, relacionales)

De acuerdo con el andlisis efectuado por los participantes en el Taller de Analisis, el recurso mas
importante con el que se cuenta es el Marco legal que promueve la proteccion de la Nifiez y la
Adolescencia. Ademas, las instituciones responsables de hacer efectivo ese marco legal y las ONG's

que promueven la proteccion, que son percibidas como aliados y que gozan de credibilidad.
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No obstante, es insuficiente la institucionalidad existente
para la proteccion y garantia de los derechos de las
mujeres, especialmente para las nifias y adolescentes. La
Secretaria Presidencial de la Mujer, una entidad creada en
el afos 2000, cuyo objetivo es buscar la
institucionalizacion de acciones politicas del estado para
la reduccion de las brechas de género, surgio a partir de
la incidencia y la lucha de las organizaciones de mujeres
en Guatemala a partir de la Convencion Belém do Para.
No obstante, esta entidad no ha sido plenamente
institucionalizada, sigue siendo un ente presidencial
sostenido por la fragilidad de un Acuerdo Gubernativo.

En ese sentido, es proclive a desaparecer en cualquier
momento porque depende de la buena voluntad de los
gobernantes, algunos de ellos han tenido intenciones de
eliminarla (Marroquin, 2020).

Las logicas del Estado en materia de derechos de las
mujeres, han demostrado responder a los discursos y a
las practicas patriarcales. En 1989, fueron creados los
Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes
de Violencia, los cuales han sobrevivido a pesar de los
pocos recursos que el Estado y sus diferentes
administraciones le han otorgado, a pesar de |la
relevancia de las labores que realizan. Para el
presupuesto del afio 2020, el Congreso de la Republica
estimo recortar en un 97% los fondos destinados para
estos centros (Garcia, 2019).

Por otra parte, la sociedad guatemalteca es
conservadora, lo que repercute en que la estigmatizacion
moral de las organizaciones de mujeres que promueven
incluso las relaciones mas basicas de respeto y la
reduccion de las brechas de género.

Las l6gicas del Estado en materia de derechos de
las mujeres, han demostrado responder a los
discursos y a las practicas patriarcales.



Las causas inmediatas para esta brecha, se
concentran en la individualidad de quienes
son vulneradas y la responsabilidad de los
titulares de obligacion: el desconocimiento de
sus derechos, el poco acceso a informacion, la
violencia de género es un tema tabu, la cultura
de no denuncia de hechos de violencia hacia
nifias y adolescentes mujeres y mecanismos de

proteccion disfuncionales.

Las causas subyacentes, identifican un mayor
grado de responsabilidad institucional en
cuanto al incumplimiento de leyes y politicas a
favor de nifias, nifios y adolescentes, aspectos
estructurales inmersos en el sentido comun
como los roles de género en la sociedad que
definen la condicion actual de las nifias y
adolescentes mujeres y que en consecuencia
deriva en practicas y la normalizacion de la

violencia.

Y finalmente las causas profundas sefialan a la

subjetividad social y los planteamientos

culturales  hegemonicos  relacionados  al

patriarcado: Cultura de violencia y su
vinculaciéon con el patriarcado, la diseminacion
de este sentido comun por parte del quehacer
religioso y el habitus patriarcal de la cultura

institucional en el Estado.
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Por ello, las maneras en que los discursos
adultocentricos se materializan en practicas de
violencia, son expresados en los significados
que para las nifias, nifios y adolescentes tienen

sus procesos de socializacion mas inmediatos.

En ese sentido, para las nifias, los nifios, las y
los adolescentes de los centros escolares

donde se hicieron los grupos focales,
seflalaron aspectos relevantes respecto a los
significados del hogar, la familia, la escuela y la

comunidad.

El juego resalta para las y los mas pequefios,
que se encuentran entre los 4 y los 6 afios de
edad,

productoras de felicidad y maxime cuando se

como una serie de actividades

estd en el hogar que para ellas y ellos es el sitio

74

mas seguro.
e )
€€ Las causas inmediatas para esta
brecha, se concentran en la
individualidad de quienes son
vulneradas y la responsabilidad
N de los titulares de obligacion§}y. Y

AN

Principales Brechas




No obstante, las practicas que se producen a
lo interno de las familias y de los hogares,
tienden a ser normalizados por las nifias, nifios
y adolescentes. En principio, la normalizacion
se produce en lo que respecta a la propia
relacion de poder construida entre el mundo
adulto, representado en un primer plano por
luego

los  padres, por las madres vy

posteriormente por las maestras y maestros.

Esta logica estd instaurada desde la misma

construccion  patriarcal de la  sociedad
guatemalteca en su conjunto, porque al
menos como lo plantea Gallardo (2006) “en
términos estrictos, el monopolio patriarcal es
gjercido  por los varones  designados
socialmente como adultos”, es decir, que como
un componente del patriarcado, también se
desarrolla el adultocentrismo porque se ha
naturalizado una legitimidad de la autoridad
adulta proveniente de los varones. Esto no es
un fendmeno nuevo, sino que es una logica
relacional que se construy¢ desde el origen de
la propiedad privada, cuyo desarrollo es
paralelo al de la sociedad patriarcal y en el que
la simbologfa religiosa cristiana tiene que ver

considerablemente.

Erich Fromm en ese sentido se refiere al
complejo emocional patricéentrico en el que “la
naturaleza del amor del padre le hace tener
exigencias, establecer principios y leyes, y a

que su amor al hijo depende de la obediencia
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de éste a sus demandas. Prefiere al hijo que
mas se le asemeja, al mas obediente y
capacitado...” (Fromm, 2014) lo que significa
entonces que la sociedad patriarcal es

jerarquica.

En San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango,
las nifias y los nifios de 4 a 6 afios asociaron a
la figura de mama con todo lo que tiene que
ver con el trabajo doméstico: barrer, trapear,
cocinar, lavar ropa, y a papa, con las tareas de
fuerza, el trabajo de campo, el salir en la
busqueda del sustento, y ellas y ellos como
hijos pequefios, solamente vinculan sus
actividades al juego. En ese mismo municipio,
Luis ¢, un nifo de 6 ailos manifesté que “los
papas les pegan a las mamas cuando tomen
cerveza”. En ese mismo sentido, las nifias y
nifios de ese mismo rango de edad asociaron
los problemas familiares con la pobreza y el

consumo de alcohol por parte de los padres.

/

££ En San Martin Sacatepéquez,
Quetzaltenango, las nihas y los
ninos de 4 a 6 anos asociaron a
la figura de mama con todo lo
que tiene que ver con el trabajo
domeéstico: barrer, trapear,
cocinar, lavar ropa, y a papa, con
las tareas de fuerza, el trabajo
de campo, el salir en la
busqueda del sustento§§ .
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En el grupo focal con nifias y nifios entre 7y 12

aflos en San  Martin  Sacatepequez,
Quetzaltenango, también los participantes
afirmaron que tienen claros los roles que
deben asumir en el dia a dia: las nifias deben
ayudar a mama a cocinar, a barrer y lavar. Los
nifios ayudan a papa. En este mismo grupo,
los participantes sefialaron que no tienen
buena relacion con algunos maestros, quienes
recurren al castigo como forma de correccion.
De igual manera, en el grupo focal realizado
en Santa Barbara, Huehuetenango, los nifios
entre 7 y 12 afios, sefialaron que también son
victimas de castigos fisicos. Andrea’, afirma
que “las maestras nos tiran de las orejas
cuando les parece que nos portamos mal, a

veces nos deja sin recreo”.

Por otra parte, los discursos adulto-céntricos
también se traducen en otras practicas
violentas. Las relaciones de poder entre
adultos y nifias, nifios y adolescentes se ven

normalizadas a través de practicas de castigo.

El afio 2018 el Ministerio Publico registrd 10,
461 victimas entre 0 y 17 afios de edad en
El 4% (439) de las victimas

corresponden a los

todo el pafs.
departamentos  del

altiplano occidental de Guatemala, es decir,

Huehuetenango, San Marcos,
Quetzaltenango, Solold, Quiché y
Totonicapan. Aunque muchas de esas
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practicas violentas se dan en los hogares,
también la escuela muchas veces contribuye a
las mismas a través de las propias creencias de
los docentes las cuales son expresadas en sus
discursos. De los docentes entrevistados, al
menos el 40% considera que el castigo es

bueno como forma de correccion.

No obstante, los discursos que se materializan
en practicas y que precisamente por su
permanencia como discursos, se vuelven
practicas normalizadas. La instalacion en el
sentido comun de la normalidad de relaciones
de poder y de una sociedad jerarquizada,
también se expresa en situaciones que pueden
traducirse como violentas. Los embarazos en
adolescentes son una realidad y durante
mucho tiempo han sido concebidos como
situaciones normales y que son parte de la
vida de las mujeres, aunque en lugares como
en el municipio de Comitancillo, San Marcos,
las participantes adolescentes del grupo focal,
interpretan estas situaciones como ‘“errores”
de las mismas adolescentes. Reconocen que

no reciben una educacion sexual integral.

Andrea’, afirma que “las

maestras nos tiran de las orejas
cuando les parece que nos

portamos mal, a veces nos deja
sin recreo”.
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En general en Guatemala los embarazos en nifias y adolescentes conservan cifras

considerablemente altas. De 2015 a 2016, la reduccién puede considerarse no significativa.

Embarazos en niiias y adolescentes

10 - 19 aios
2015 - 2016
30000
24,508
25000
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15000
10000
4,789
5000
1,286
c 25 32 80 79 993 3,782 10,109 16,446 20,260 22210 23,850
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
@ 2015 @ 2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de MSPAS-SIGSA.
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En cuanto a la distribucion por departamento, para el afio 2017, Huehuetenango fue el

departamento con el porcentaje mas alto de nacidos vivos de madres menores de 15 afios.

Nacidos vivos de madres menores de 15 aios
2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MSPAS-SIGSA.

De la region occidental del pais, tambiéen el departamento de San Marcos presenta un porcentaje
alto, ocupando el tercer lugar. Esto significa que en Guatemala la violencia sexual contra las mujeres
es una de las practicas mas arraigadas y que con los avances juridico-institucionales, se han podido

evidenciar algunos de los patrones propios de estas practicas en el pais.

En Guatemala, durante el 2018, el Ministerio Publico registrd 1,805 denuncias por el delito de
Agresion Sexual en menores de 18 afios, el 28% de estos casos fueron reportados en el
departamento de Guatemala. Del area occidental del pais, Huehuetenango y Quiché son los

departamentos que presentan los porcentajes mas altos, 6% y 5% respectivamente.
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Una de las interpretaciones que le dan
sentido a la permanencia de las practicas de
violencia contra

mujeres adolescentes,

tienen que ver justamente con lo que
Bourdieu llama “la paradoja de la doxa”, que
permite  la  reproduccion del orden
establecido como normal, con todos sus
relaciones de

componentes a saber:

dominacion,  desigualdades,  privilegios,

todas ellas aceptadas hasta en las

condiciones de vida mas precarias.
En ese sentido Bourdieu destaca la
relevancia de la violencia simbdlica con la
que se sostiene la dominacién masculina y
describe ese fendbmeno como un mecanismo
en el que el "orden social (que) funciona
como una inmensa maquina simbdlica que
tiende a ratificar la dominacion masculina en

la que se apoya” (Bourdieu P., 2000).

Finkelhor sefiala que el control sobre las
mujeres se ejerce de manera efectiva a
traves de la victimizacion sexual, lo que

permite ademas ubicarla dentro de una

categorfa de subordinacion  (Finkelhor,
1985).
Las y los adolescentes de San Martin

Sacatepéquez, Quetzaltenango, sefialan que
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sabido de

resultaron

han tres adolescentes que

embarazadas en su centro
educativo. En el caso de las adolescentes y
jovenes de Tintulew, San Andrés Sajcabajg,
el tema de la educacion sexual integral y
embarazos en adolescentes les resulta
vergonzoso, para ellas y ellos es mejor no
hablarlo, lo que evidencia que en la
comunidad este resulta ser un tema taby,

algo de lo que no se habla.

En Santa Barbara, Huehuetenango, una de
las adolescentes participantes del grupo
focal sefiala que precisamente se vio forzada
a abandonar la escuela por su embarazo.
Actualmente tiene una hija de la que debe
hacerse cargo y entre las cosas que
menciona como parte de su historia es que
al menos en su caso, el hecho de ser madre
soltera, ha provocado el rechazo incluso de
su propia familia y la exclusion de otros

espacios de aprendizaje.

EELas y los adolescentes de San
Martin Sacatepéquez, Quetzaltenan-
go, seialan que han sabido de tres
adolescentes que resultaron em-
barazadas en su centro educativo §Y.

~
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£ELEn San Andrés Sajcabaja, las =

madres y padres senalan que la
comunidad es muy segura para
todos y que no es correcto que se
les de educacion sexual integral a
sus hijas e hijos §J. )

En Comitancillo, San Marcos, y en Santa
Barbara, Huehuetenango, las madres y padres
afirman que han sabido de casos de embarazos
en adolescentes de 14 y 15 afios, y lo relacionan
con un problema de comunicacion entre
madres e hijas especialmente. De cualquier
manera “un hijo es una bendicion de Dios”,
segun lo interpretan. En San  Martin
Sacatepéquez, Quetzaltenango, las madres vy
padres también sefialan que han sabido de
casos, aunque en muchas ocasiones reconocen
que el esfuerzo de las familias es conservarlo en
secreto ya que a las adolescentes les afecta
emocionalmente porque interrumpe en muchos

casos, sus trayectos de vida y su juventud.

En Santa Lucia la Reforma, aunque las madres y
padres reconocen que los embarazos en
adolescentes es un problema, consideran
oportuno hablar de esos temas en la escuela,
especialmente sobre el noviazgo que en todo
caso es el principal factor de riesgo. En San
Andrés Sajcabaja, las madres y padres sefialan
que la comunidad es muy segura para todos y
que no es correcto que se les de educacion
sexual integral a sus hijas e hijos. En el
municipio de Nebaj, Quiché, las madres vy

padres sefialan que han sabido de casos de
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adolescentes embarazadas incluso como

producto de violaciones de sus propios padres.

En cuanto al sistema educativo, la mayoria de
los docentes dijeron que no existen mecanismos
de inclusiéon escolar para las nifas vy
adolescentes embarazadas. En Nebaj, el 50% de
los docentes manifestaron categoéricamente que
no existen esos mecanismos, en Santa Lucia la
Reforma, fue el 44% el que sefialé que no se
promueve la inclusion de estas nifias vy
adolescentes en sus  establecimientos

educativos.

Por otra parte, existen barreras culturales que
hacen que las niflas vy adolescentes
embarazadas abandonen la escuela. Las
familias, por temor a los rumores, impiden que
las nifias y adolescentes embarazadas prosigan
en su formacion escolar, pues la nocion de
ademas, a |la

maternidad estd asociada,

abnegacion y dedicacion absoluta.

_ y dedicacion absoluta ,,

£ELas familias, por temor a los
rumores, impiden que las nihas y
adolescentes embarazadas
prosigan en su formacion escolar,
pues la nociéon de maternidad esta
asociada, ademas, a la abnegacion

J
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Aunque se reconoce que no todos los casos son
denunciados, las cifras son considerables de
acuerdo con los responsables de brindar
proteccion desde el Organismo Judicial.  Por
ejemplo, en entrevista sostenida con el Pedagogo
del Juzgado de Primera Instancia de Nifiez vy
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del
departamento de Quetzaltenango, sefiald que en
ese departamento se violenta considerablemente
la integridad de los nifios y nifias, lo que se ve
reflejado en casos de abandono, violencia, tortura,
tratos con crueldad. Sefiald que durante el afio
atienden alrededor de 2000 casos de violacion a la
integridad y negligencia hacia los nifios y nifias por
parte de los mismos padres; 500 casos de violencia
sexual y el 50% de estos, son por agresion sexual
de los cuales muchas nifias resultan embarazadas.
Entre todos los casos que conocen, al menos un
promedio de 14 casos diarios. Reconoce que es
importante que las nifias y nifilos tengan la

posibilidad de denunciar.

En el caso del departamento de Solola, la
secretaria del Juzgado del ramo sefiala que los
casos mas recurrentes son los de embarazos en
adolescentes. El afio 2018 tuvieron a su cargo 12
denuncias por agresion sexual, y explotacion

laboral.
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En San Marcos, los casos mas recurrentes se
refieren a castigos severos. El secretario del
Juzgado, en la entrevista recuerda uno de los
casos mas impactantes: “tenemos el caso donde
los progenitores mataron al adolescente a golpes,
es en Comitancillo, que es uno de los lugares mas
conflictivos que tenemos”, ademas afirma que
Tejutla es el municipio del departamento en donde

se dan mas casos de abuso sexual y de violaciones.

El secretario del Juzgado del ramo en el
departamento de Huehuetenango sefiala que los
casos que mas llegan a ese organo jurisdiccional
son los de abandono, maltrato y adolescentes

embarazadas.

Ademas, resalta que en lo que respecta a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, la

mayor parte se refieren a casos de violacion.

- )

€ £l secretario del Juzgado del
ramo en el departamento de
Huehuetenango senala que los
casos que mas llegan a ese érgano
jurisdiccional son los de abandono,
maltrato y adolescentes

embarazadas¥y.
- )
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las nifias, nifos y adolescentes que
participaron en los diferentes grupos focales
en los municipios que fueron visitados,
resaltan algunos aspectos vinculados con las
propias etapas y trayectorias de vida, los
matices de las maneras en que estan siendo

construidos como sujetas y sujetos.

En primer lugar, resaltan las aspiraciones
relacionadas a la familia y el hogar. Para las
y los mas pequefios, los grupos de 4 a 6
afos, el nucleo familiar significa la
posibilidad de sentir seguridad, aunque
algunas situaciones sean vistas como
practicas de violencia, ellas y ellos lo estan
asumiendo como parte del trayecto de la
vida y como situaciones que ensefian a
enfrentarla. No existe una normalidad y un
deber ser. La norma es en todo caso, la
decision de papa y/o mama. Bajo esta
l6gica, las aspiraciones presentes estan
vinculadas con la cotidianidad: regresar a

casa después de la escuela, jugar.
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_ 3.3.4 Valoracion de la Nifiez y Adolescencia

Al hacer una lectura de las subjetividades de

En segundo lugar, el juego es quiza el
elemento mas importante para interpretar
las aspiraciones, porque el juego es
bienestar dentro del marco subjetivo de las
nifias, nifios y adolescentes, les permite
representar sus espacios relacionales vy
poner en marcha lo que han aprendido en

sus trayectorias de vida.

Esa aspiracion se resume en la de sentirse
seguros en cualquier lugar y con cualquier
persona, que no exista el acoso escolar y
sexual, ni embarazos en adolescentes. Estar
en mejores condiciones economicas para

tener mejores oportunidades de desarrollo.

e

114 juego es quiza el elemento mas
importante para interpretar las
aspiraciones, porque el juego es

de las nifas, nihos y adolescentes,
les permite representar sus espacios
relacionales y poner en marcha lo
que han aprendido en sus
trayectorias de vida §§.

~

bienestar dentro del marco subjetivo

G
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Brecha 4

Espacios de Participacion

La brecha definida por el grupo participante en el Taller de Analisis, fue establecida de la

siguiente manera: “La nifiez y adolescencia no cuentan con formacién ni espacios sostenibles

para la participacion significativa y propositiva, a nivel familiar, escolar y comunitaria, que les

permita tener un referente para su futuro como ciudadanos que ejercen sus derechos.”

3.4.1 Fundamento de Derecho

La complejidad de este hallazgo afecta varios articulos de la Convencién de los Derechos del

Niflo: Articulo 12: Derecho a la libertad de opinion, Articulo 13: El derecho a la libertad de

expresion, Articulo 15: El derecho a la libertad de asociacion y el Articulo 17: El derecho a la

informacion adecuada.

(materiales, relacionales)

Fundamentalmente se reflejan los Gobiernos
Escolares, sin embargo, no trasciende otros
espacios (comunitario y familiar). Ademas, se
capacidades

cuenta con las cognitivas,

afectivas y sociales en la nifiez y la
adolescencia que ha participado en distintas

ONG’s en diferentes procesos formativos.
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3.4.2 Anadlisis de recursos disponibles y su utilizacion

También se posee un marco legal nacional e
internacional que favorece y promulga la
participacion de NNA. (Ley PINA), CDN, Ley
de Educacion Nacional y la estructura
institucional designada para la vigilancia vy
monitoreo de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. A nivel relacional, en la mayoria

de los casos cuenta con un nucleo familiar.
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_ 3.4.3 Andlisis de Brecha

El derecho a la participacion es quiza uno de progresiva. Se refiere la CDN a que, de
los mas vulnerados a la nifiez y adolescencia acuerdo con la evolucion de sus facultades, el
guatemalteca. Esa vulneracion, que, aunque ejercicio de los derechos del nifio sera
no se refleja estadisticamente en datos, se progresivo, correspondiendo a los padres
deriva precisamente de la vulneracion de solamente brindar orientacion para que los
otros derechos, vulneraciones que construyen derechos reconocidos en la Convencién sean
un discurso cuyos codigos se interpretan plenamente gozados.
dentro de la l6gica de subordinacion del
adultocentrismo. En ese sentido se considera En Guatemala, la nifiez y adolescencia no
que la nifiez y la adolescencia son etapas de cuentan con formacion ni espacios sostenibles
preparacion para la vida adulta y que por lo para la  participacion  significativa vy
tanto las nifias, nifios y adolescentes son propositiva, a nivel familiar, escolar vy
personas a medias 0 menos personas que los comunitaria, que les permita tener un
adultos. referente para su futuro como ciudadanos que
ejercen sus derechos. Aunque en todos los
No obstante, la doctrina de la proteccion grupos focales con nifias, nifios y adolescentes
integral materializada en la Convencién de los resaltd el rol del hogar y la familia como
Derechos del Nifio, establece como principio espacios  seguros, los mas pequefios
la consideracion de la nifiez y la adolescencia denotaron en sus interpretaciones del adulto,
como sujetas y sujetos de derecho. Esto como un agente de autoridad presente en los
implica una nueva concepcion de la nifiez espacios principales en los que se desarrolla:
alejada de las concepciones juridicas la casa y la escuela. El miedo al regafio y al
tradicionales que enunciaban a la niflez y a la castigo es evidente y la construccion de una
adolescencia dentro del ambito de la l6gica transaccional en la que “me porto bien
incapacidad de ejercicio. para que me den recreo”, también.

Al ser la nifia, el niflo o el adolescente sujetas (- =
y sujetos de pleno derecho, se aparta también “ Al ser la nina, el nifio o el

de “la imagen de nifio objeto de adolescente sujetas y sujetos de

pleno derecho, se aparta también de
“la imagen de niho objeto de
representacion, proteccion y control
de los padres o el Estado” (Cillero,

2011) §9.
& ) J
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representacion, proteccion y control de los
padres o el Estado” (Cillero, 2011). En ese
sentido la Convencién de los Derechos del
Nifio aborda el principio de la autonomia




Por otra parte, los espacios comunitarios que
propicien la participacion civico politico de la

nifez son inexistentes.

La mayorfa de las nifias y nifios participantes
en los grupos focales sefialaron que algunos
maestros  desarrollan  actividades  para
promover la participacion, pero casi todos
estan relacionados al ambito escolar y como
parte de las formas de impartir clases. Por
ejemplo, en Comitancillo, los participantes de
7 a 12 afios de edad sefialaron que algunos
participan en otras actividades como
concursos de dibujo, y quienes dijeron que
participan fuera de la escuela, dijeron que lo
hacen en las iglesias a las que asisten a recibir
formacion  biblica, al igual que los
participantes de San Andrés Sajcabaja de ese

mismo rango etario.

En San Pablo La Laguna y San Martin
Sacatepéquez los participantes sefialaron que
existen gobiernos escolares. En el primer caso,
indican que en este espacio participan 4 nifias
y 5 nifios, al cual perciben como un espacio

que les permite opinar y a veces hasta decidir
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sobre ciertas cosas, como la comida y las
fiestas escolares. Uno de ellos, Tono?, senala
que “a mi me ha servido para no sentirme
humillado para hablar en publico”. En el
caso de San Pablo La Laguna, mencionan que
es un espacio que les beneficia porque da la

oportunidad para trabajar las tareas en grupo.

Los adolescentes entre 13 y 17 afios de
Comitancillo también opinan que los maestros
son muy respetuosos y les permiten participar
en varias actividades vy tomar algunas
decisiones dentro de la escuela porque fuera
de ella, la iglesia es un espacio importante al
que asisten. En San Pablo La Laguna, las y los
adolescentes sefialaron que no conocen de
espacios de participacion.

"~ N

€€ La mayoria de las nifas y nifios

participantes en los grupos focales
sehalaron que algunos maestros
desarrollan actividades para
promover la participacion, pero
casi todos estan relacionados al
ambito escolar y como parte de las

formas de impartir clases ,,
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En Santa Barbara, Huehuetenango, las y los adolescentes
consideran que es importante la participaciéon en los gobiernos
escolares, para que sus opiniones sean consideradas por los
docentes e incluso, a algunos les interesarfa participar en espacios
formales de participacion, como los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES). Los gobiernos escolares también son
importantes en opiniéon de las y los adolescentes de Nebaj, Quiché,

porque segun dicen, les prepara para decisiones del futuro.

En el caso de las y los jovenes no escolarizados, no conocen
espacios de participacion, sefialan, en el caso de las y los jovenes de
Tintulew, San Andrés Sajcabaja, que la municipalidad no promueve
espacios de participacion y de capacitacion a los que deseen

acceder, tampoco el Estado como tal.

Para las madres y padres de familia de Comitancillo, San Marcos,
serfa importante que el Estado o la Municipalidad brindara espacios
de capacitacion en los que puedan participar sus hijas e hijos, en los
que aprendan a “defenderse” econdmicamente, a sobrevivir.
Consideran que los COCODES vy los espacios formales son espacios

de participacion de adultos, no de nifias, nifios y adolescentes.

Las madres y padres de San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango
sefialan que los espacios de participacion son escasos y que es la
misma escuela la que trata de facilitarlos con actividades ludicas,
deportivas o cientificas. La municipalidad tiene oficina de juventud
pero reconocen que no se sabe qué hacen. Por otra parte, el
COCODE se preocupa solo por la infraestructura y ahora hacen
cuido para evitar violencia, pero no tiene programas O proyectos

para la participacion de adolescentes y jovenes.
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En Santa Barbara, Huehuetenango, las madres
y los padres de familia sefialaron que no hay
espacios de participacion para la nifiez,
solamente uno que brinda una organizacion
que se llama Tierra Nueva y en la iglesia
catélica en la que solamente reciben
formacién en oracion y para la practica de la
misa. Por lo demés, solamente existe un
espacio de capacitacion para nifias, en el que
aprenden bisuteria para vender, ya que las
nifias son las que mas dejan la escuela “porque
sus padres prefieren que no estudien, porque
tienen la idea de que regresaran embarazadas
y seran amas de casa”.

En todos | los docentes

0S municipios,

sefialaron que sus alumnos participan

activamente en espacios propiciados para el
efecto.

Por ello, las causas subyacentes, estan
relacionadas con la carencia de espacios para
madres y padres informados y que puedan
transmitir esa informacion adecuadamente a
sus hijas e hijos sobre la importancia de la

participacion critica y propositiva.

La voz de la Nifiez

Los pocos espacios que existen, son limitados
y se desarrollan mayoritariamente en las aulas
de la escuela, eniglesias. Las madres y padres

incluso  confunden  participacion  con

capacitacion. Esto tiene que ver con que la

prioridad sigue siendo la sobrevivencia y las y
los hijos “deben” ir buscando sus propias

herramientas econémicas para su

sobrevivencia.

De esto se puede interpretar que existe una
desvinculacion de las y los adultos de lo que
tiene que ver con el ejercicio de la ciudadania,

al menos en lo que se refiere al

involucramiento  politico. De cualquier
manera, lo politico, a pesar de ser una
referencia negativa en el imaginario, muchas
veces hay un involucramiento de caracter
transaccional en cuanto a la posible
adquisicion de movilidad social ascendente. Y
esto es entendible y explicable en el sentido
histérico de lo que ha significado la politica en

Guatemala.

e

~

€€ Las madres y padres incluso
confunden participacion con
capacitacion. Esto tiene que ver con
que la prioridad sigue siendo la
sobrevivencia y las y los hijos “deben”
ir buscando sus propias herramientas
econdmicas para su sobrevivencia §§.
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La  Comision Internacional  Contra Ia
Impunidad en Guatemala, en su Informe sobre
el Sistema Politico-Electoral, concluye que “el
sistema electoral de Guatemala genera una
serie de distorsiones como consecuencia de su
mismo  disefio institucional... Hay una
tendencia a sobre-representar a los partidos
mayoritarios, al mismo tiempo que fomenta la
excesiva fragmentacion de los pequefios
partidos. Por otro lado, el sistema desincentiva
la democracia intra-partidaria”.

Tambiéen sefiala que “El  sistema de
organizaciones politicas en Guatemala ha
degenerado en un oligopolio politico, como
consecuencia de las altas barreras de ingreso,
las altas barreras de operacion, los costos

prohibitivos de funcionamiento y la excesiva
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regulacion procedimental. Esta caracteristica,
aunada con las debilidades historicas del
sistema  partidario, como la  excesiva
fragmentacion, la volatilidad y la inestabilidad
de los ademas del

partidos  politicos,

minimalismo organizacional

% el
funcionamiento “tipo franquicia“, provoca en
conjunto que las organizaciones politicas no
cumplan a cabalidad su rol de intermediacion
y representacion de la ciudadania y de los
organos politicos de toma de decisiones.

(CICIG-ASIES, 2019).

En ese sentido, intervienen una serie de causas
profundas que no solo implican al
adultocentrismo como discurso y practica de
subordinacion a nivel familiar, sino también un
adultocentrismo que atraviesa toda la l6gica
de hacer politica y los procedimientos de
organizacion en Guatemala.

misma

Ello conlleva nuevamente a Ia

configuracion del Estado, escasamente

modernizado y cuyos mecanismos  se
transforman en discursos y un sistema de
simbolos disefiados por el poder econémico
para ser consumidos y reproducidos por las
grandes mayorfas, en una cadena cuyo ultimo
eslabon  lo ocupan las nifas, nifios y
adolescentes de las poblaciones

mayoritariamente indigenas.
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y la Adolescencia

Las nifias, nifios y adolescentes perciben la
participacibn como un espacio que les permite
opinar y a veces hasta decidir sobre ciertas
cosas. En los gobiernos escolares la
participacion es beneficiosa porque se apoyan
para hacer las tareas; en algunos casos las y
los estudiantes pueden tomar decisiones y los
maestros respetan su capacidad de decidir.

La practica de otras actividades como:
artisticas y deportivas, lo ven como parte del
bienestar. Estan conscientes de la importancia
de los COCODES, y algunos de ellos quisieran
participar. Algunos quisieran ser capacitados
en algun oficio que les permita mayores
posibilidades de sobrevivencia. Les gustaria
seguir estudiando, pero no hay instituto de

educacion basica en la comunidad.

En la realidad, las y los estudiantes que

participaron en este estudio se sienten

excluidas y excluidos, porque solamente

funciona como espacio de socializacion vy

organizacion de actividades escolares.

La voz de la Nifiez

3.4.4 Valoracion de la Ninez

Por otra parte, la practica del trabajo de

campo con nifiez 'y adolescencia de
Comitancillo San Marcos, permitié identificar
que la programacion y estructuracion de las
rutinas tiene implicaciones en el animo de
participar. El hecho de hacer los grupos
focales, fue percibido por la mayoria de los
grupos como una oportunidad de quebrar la
rutina y jugar. En ese sentido, el juego
también es un lenguaje de participacion,

especialmente para las y los mas pequefios.

La oportunidad de escuchar otras voces, otras

historias y especialmente establecer una

relacion momenténea conocer otras

y
subjetividades, permitié identificar in situ la
funcionalidad de un modelo educativo que
resta protagonismo a la poblacion a la que se

dirige.

-

£€ £l hecho de hacer los grupos focales,
fue percibido por la mayoria de los
grupos como una oportunidad de
quebrar la rutina y jugar. En ese sentido,
el juego también es un lenguaje de
participacion, especialmente para las y
los mas pequenos §§.

~
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Dentro de las aulas, algunas veces son
escuchados, pero las decisiones que pueden
tomar se circunscriben a un ambito de accion
limitado. Estéd claro que la comunicaciéon es
mas fluida entre pares, o entre quienes estan
dispuestos a resquebrajar la rutina impuesta
por el adultocentrismo, que en todo caso
implica una relacion de poder dentro de la que
se produce una resistencia del subordinado,
resistencia que no es expresa o por lo menos
no es comprendida plenamente por la
codificacion del sentido comun adultocéntrico.
La barrera tiene su esencia en la propia
concepcion de lo que es ser nifia, nific o
adolescente, desde ellas y ellos mismos, a
partir de la construccion de una otredad que
les identifica como “menos personas” o
"adultos en construccion” en cuanto a que la
aspiracion es llegar a ser adulto y hacer lo que

hacen las y los adultos.

En ese sentido, las brechas se evidencian en
los imaginarios y en los discursos que se
materializan en la ralentizacion de las
oportunidades de participacion, en todos los
espacios: familia, comunidad, escuela. Todas,
instituciones que desactivan la iniciativa de

expresion o por lo menos la disminuyen.

Esta claro, por lo expuesto por las nifias y
nifios, que a nivel familiar, las preocupaciones
de los adultos se concentran en la
sobrevivencia familiar, en la adquisicion de los
recursos para la satisfaccion de las
necesidades basicas. A nivel comunitario, las

autoridades se concentran en cuestiones
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como mejoras en obra gris. A nivel escolar, la

escuela es un espacio de socializacion

importante, mas por su estructura, esta
limitada a tratar de cumplir con su funcién con

los escasos recursos disponibles.

El poder local, es visto especialmente por los
no escolarizados, como una oportunidad de
aprendizaje y capacitacion. No obstante,
aunque existan recursos, las municipalidades
también a la estatal

responden logica

adultocéntrica.  En Quetzaltenango, el jefe
interino de la Oficina Municipal de Educacion
da cuenta de ello, los recursos que destina la
municipalidad son insuficientes cuando podria
aportar y tener un mayor alcance en sus
acciones para incentivar la participacion de la

nifiez y la adolescencia.

Las actividades ludicas, las metodologias con
cuentos e historias contadas por ellas y ellos
mismos, dan cuenta de la importancia de lo
ludico, “mas alla de lo ludico”, como un campo
para la expresion y la participacion, porque
permite la interaccion social y la reduccion de
las brechas entre “menor” y mayor”, en todo
caso se aspira a que no haya mayoridad ni
minoridad.

-~

(114 poder local, es visto especialmente
por los no escolarizados, como una
oportunidad de aprendizaje y
capacitacion. No obstante, aunque
existan recursos, las municipalidades
responden también a la l6gica estatal

90

adultocéntrica §Y.

)

L

Principales Brechas




REFLEXION FINAL

y conclusiones



Las condiciones de vida de la nifiez vy
adolescencia de los municipios del altiplano
occidental, estd vinculada a problematicas
histéricas no resueltas. En este caso, resalta la
propia configuracion del Estado que en buena
medida determina la brecha existente entre el
deber ser materializado en la Convencion de

los Derechos del Nifio, y en la realidad.

La Convencion y posterior adecuacion a la
legislacion nacional, corresponden a una légica
moderna de concebir a la nifiez, tal y como lo
afirma Miguel Cillero, es en la CDN en el que se
produce el acuerdo entre dos enfoques
histéricamente considerados opuestos en la
teoria clasica de los Derechos Humanos. En la
CDN se encuentran los derechos humanos
individuales con los derechos colectivos, se
hacen una sola mirada. La logica de esa

modernidad contenida en la Convencion rifie

de alguna manera con una forma de ser del

Estado que no ha alcanzado la modernizacion,
que aun tiene problemas para garantizar la
cobertura universal en educacion, un Estado
Cuya presencia, en términos de garantizar el

acceso a salud, ha sido deficiente.

Por otra parte, esa forma de ser del Estado

guatemalteco ha sido garante de Ia

en el acceso a los recursos. Su
condicion histérica sigue perpetuando el
acceso desigual a la tierra y al desarrollo
agropecuario,  propiciando la  expulsion
principalmente de familias indigenas, que en
los afios del conflicto armado interno se vieron
en la necesidad de desplazarse internamente y
ahora lo hacen para buscar oportunidades
laborales en otros paises, con el riesgo de morir
en el intento y a base de un sobre esfuerzo

econdmico.

El mismo sentido las propuestas productivas y
economicas que se dieron a finales de la
década de los 80 en América Latina, la l6gica
de produccion y consumo propiciada por la
reduccion del estado como uno de sus
principales ejes de desarrollo, desencaja en
buena medida con la busqueda de operativizar
los derechos humanos de la Nifiez vy
Adolescencia contenidos en la Convenciéon de
los Derechos del Nifio y que requieren en
definitiva, de un Estado con una

institucionalidad ~ sdlida, funcional y con
capacidad de gestionar y garantizar el interés
superior de la nifiez en todas sus expresiones.
De esta manera, los derechos de la nifiez y la
adolescencia no pueden ser garantizados con

un Estado reducido y sin recursos.



En lo cotidiano, las expresiones de la nifiez y la adolescencia del altiplano occidental se traducen

en aspiraciones para alcanzar un margen minimo de bienestar. Ese minimo de bienestar son los

derechos. El derecho a una educacion en el idioma materno, el derecho a una salud sexual integral,

a ser escuchados y a ser participes de las decisiones colectivas.

Puntualmente, se concluye lo siguiente:

En cuanto a las necesidades materiales. En la region
del altiplano occidental del pais, la dinamica
migratoria que se ha venido incrementando durante
los Ultimos tres afios, opera como una oportunidad
para alcanzar los satisfactores de necesidades que
por medio de las practicas tradicionales de
sobrevivencia no se pueden alcanzar en la

actualidad.

En cuanto al modelo educativo. Las mismas
condiciones historicas del pais y la forma en que se
ha concebido desde el Estado la educacion, y su
funcionalidad para sus propios fines, hasta hoy
reproduce patrones de exclusion expresados, por
ejemplo, en la escasa cobertura para la
incorporacion de adolescentes en el ciclo basico y
diversificado, baja cobertura de educacion
extraescolar y la no garantla de un acceso a

educaciéon en el idioma materno.
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El abuso sobre los recursos naturales como parte
de una dinamica de extraccion, la falta de agua y
su consecuente efecto en la agricultura de
sobrevivencia familiar, son factores que repercuten
necesariamente en la busqueda de oportunidades
en otros pafses y ademas, en que la escuela deje
de ser considerada como una oportunidad para el
crecimiento econdmico a futuro. Muchas vy
muchos abandonan la escuela después del sexto
grado de primaria, cuando ya saben lo basico para

sobrevivir: leer y escribir.

En la mayoria de centros educativos bilingles
interculturales el idioma materno indigena solo se
ensefia como una asignatura, y no como el medio
de comunicacion para los procesos de aprendizaje.
Los recursos destinados para los programas de
educacion bilingte intercultural son escasos.
Ademas, la carencia de recursos educativos, como
a las nuevas tecnologias, a computadoras con
internet y a bibliotecas también son expresiones de

exclusion.

Reflexion




Valores y creencias. La persistencia de los
discursos de subordinacion que se
traducen en practicas de violencia, tiene,
entre sus consecuencias, los embarazos en
nifias y adolescentes.

Espacios de participacion. A pesar de la
existencia de diferentes niveles de
participacion, el acceso sigue siendo
limitado para las nifias y los adolescentes.
Estas practicas de exclusion, también estan
basadas en el discurso de subordinacion
entre adultos y nifiez, pues se considera
que la nifiez y la adolescencia no esta

preparada para expresar su voluntad.
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En algunos lugares en los que se hizo el
levantado de informacion de campo, grupos
focales de madres y padres de familia, las
mujeres aun no se atreven a opinar sin
obtener la autorizacibn de sus esposos ©
convivientes. Esas dinamicas normalizadas de
relaciones de poder entre hombres y mujeres,
se traslapan, a los nifios, lo que conlleva al
reforzamiento de la relacion de poder entre

hombres y mujeres adolescentes.

En los municipios en los que se hizo el
levantado de informacién en campo, las nifias
y nifios identifican espacios de participacion
Unicamente aquellos que se dan dentro de las
aulas, los gobiernos escolares, que, si bien
propician el reforzamiento de relaciones
humanas, su objetivo no se alcanza. Los otros
espacios formales de participacion estan
reservados para los adultos. Las
municipalidades no destinan recursos para las
oficinas municipales de la nifiez, en algunas es
la misma oficina municipal de la mujer la que
atiende lo relacionado a nifiez. Las nifias y
niflos identifican Unicamente a sus docentes
como promotores de la participacion. En el
caso de Huehuetenango, la organizacion
Tierra Nueva es reconocida por brindar
espacios de participacion y de capacitacion.

Reflexion




RECOMENDACIONES



Respecto a la primera brecha.
Necesidades Materiales

== [ortalecer la institucionalidad de acuerdo al mandato asumido como compromiso por parte
del Estado de Guatemala al suscribir y ratificar la Convenciéon de los Derechos del Nifio. Ese
fortalecimiento pasa por el incremento en los presupuestos de Educacion, Salud, Cultura en
un primer nivel de atencion y de inversion directa en nifiez y adolescencia, especialmente
para programas de educacion y salud diferenciada en cuanto a pertinencia cultural. Ademas
de los recursos, se recomienda generar nuevos programas de economia familiar que

promuevan una vida digna. Que el bienestar prevalezca por sobre la acumulacion.

== Designar los recursos necesarios a los programas del Viceministerio de Seguridad Alimentaria
y Nutricional del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion para que se promueva
el desarrollo agricola rural en las poblaciones mayormente afectadas por la carencia de agua

y acceso a semillas y fertilizantes.

== Propiciar el buen uso del agua a nivel local, especialmente a través de la vigilancia del uso
industrial que se le da a este recurso. Ademas, invertir en fuentes de riego especializado para

los pequefios agricultores.

== Priorizar obras de saneamiento basico escolar a nivel escolar y comunitario.
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Respecto a la segunda brecha.
Modelo Educativo

== Asegurar la cobertura educativa desde la educacion inicial hasta la educacion media
basica, de acuerdo con el mandato de gratuidad establecido en la Constitucion Politica

de la Republica, destinando los recursos necesarios para el efecto.

== Fortalecer la educacion bilingUe intercultural a manera que se cumpla con lo establecido en
la normativa nacional relacionada al tema, especialmente en los ambitos relacionados a las
areas de ciencias sociales y formacion ciudadana, atendiendo a la importancia de la

prevalencia de los valores identitarios en cada una de las regiones del pafs.

= Promover la concrecion del Curriculo Nacional Base a nivel local, a manera que el docente en
servicio tenga el apoyo necesario para propiciar aprendizajes mas incluyentes en los centros

educativos y asi contribuir a reducir barreras de oportunidades entre nifias, nifios y adultos.

== Se recomienda orientar los esfuerzos respecto a la calidad educativa, a partir de la Concrecion
Curricular del Modelo por Pueblos, que situa al Curriculo Nacional Base en los contextos de
cada uno de los pueblos (Maya, Garifuna y Xinka) a manera de materializar en las aulas una

educacion pertinente y adecuada a las diversas realidades sociales, culturales e historicas.

== Fortalecer la articulacion con las organizaciones de la sociedad civil y entidades de
cooperacion internacional, cuya experiencia acumulativa en las diversas regiones del pafs, han
derivado en la instalacion de capacidades en el tema educativo y que pueden coadyuvar a la

orientacion adecuada de los programas en ese sentido.

== Fortalecer la participacion de padres de familia en temas de derechos, responsabilidades y obligaciones.
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Respecto a la tercera brecha.
Valores y Creencias

== Fortalecer los mecanismos de control y monitoreo del cumplimiento de los Derechos
Humanos de la Nifiez y la Adolescencia, especialmente a la Institucion del Procurador de los
Derechos Humanos, para que puedan cumplir a cabalidad con las funciones que le han sido

asignadas por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

== Fortalecer presupuestariamente a la Procuraduria de los Derechos Humanos, para que pueda
destinar los recursos necesarios a las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia y de la Mujer,

para que puedan ampliar su cobertura y cumplir con los mandatos establecidos legalmente.

== Propiciar la institucionalizacion plena y fortalecer la existente en materia de los derechos de
las mujeres. La secretaria Presidencial de la Mujer, como ente rector para la formulacion de
politicas que promuevan la reduccion de las brechas de género, precisa de los recursos

suficientes para ampliar su cobertura.

== [ortalecer a los Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia
-CAIMUS-, en el sentido de propiciar su plena institucionalizaciéon con todo lo que ello
implica: decreto legislativo, recursos financieros, formacion y capacitacion del personal,

articulacion con otras entidades que trabajan con los mismo objetivos.

== [Fortalecer la institucionalizacion de la Defensoria de la Mujer Indigena para que genera
programas y proyectos destinados especialmente a la proteccion de los derechos de las

ninas y adolescentes a través de la disposicion de recursos financieros.
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A LAS MUNICIPALIDADES

== (rear y fortalecer las Oficinas Municipales de la Mujer desde una perspectiva de género, para

que se orienten Unicamente a lo relacionado a los derechos de las mujeres, en cuanto a

promocion y articulacion con otras instancias oficiales y de la sociedad civil.

La voz de la Nifiez Recomendaciones




Respecto a la cuarta brecha.
Espacios de participacion

== Promover, a través del Ministerio de Educacion y el de Cultura y Deportes, la participacion de
las nifias, nifios y adolescentes mas alla de los gobiernos escolares, en instancias en las que

sus opiniones se vean materializadas.

== (Generar una politica publica desde la nifiez y la adolescencia, con enfoque de derechos y con
el acompafiamiento técnico de SEGEPLAN y material por parte del Comité de los Derechos
del Nifio, pero especialmente con la participacion activa de las nifias, nifios y adolescentes,
para que pueda hacerse efectiva y que pueda, ademas, hacerse mediaciones de su impacto

en el tiempo.

== (Crear Oficinas municipales para la nifiez, la adolescencia y la juventud o fortalecer las
existentes con recursos econoémicos y humanos, no solo para la promocion de los derechos
de la nifiez y la adolescencia, sino ademas para generar espacios de participacion a nivel

local.

_ A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

== Trabajar por el fortalecimiento de las redes de organizaciones que trabajan por los
derechos de la nifez y la adolescencia, para asumir de manera colectiva y con mayor

eficacia, la exigencia y vigilancia de las acciones del Estado en relacion a la nifiez.
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== Formular proyectos de incidencia a nivel local, para apoyar a las entidades con presencia
local, a generar los espacios de formacion en derechos, desarrollo y bienestar, dirigidos

representantes del Estado en los diferentes municipios.

== Promover una participacion auténtica de la nifiez en las acciones de incidencia, evitando el

accionar adultocéntrica en todas sus acciones.

== Formular acciones conjuntas, por medio de las redes de incidencia en temas de nifiez, para

fortalecer sus vias de comunicacion y coordinacion para establecer objetivos comunes.

== Formular proyectos que involucren directamente a la nifiez y la adolescencia, en todo el

proceso, para instar a la participacion activa.

== Fortalecer los lazos afectivos familiares. El afecto es uno de los factores de bienestar que

estan disponibles y que no precisan de recursos econdmicos.

== (Generar espacios para la deconstruccion de los discursos de subordinacion adultocéntrica a

lo interno de las familias, por medio de espacios de didlogo intergeneracional.

== Participar de manera critica y activa en los espacios ya existentes promovidos por la sociedad
civil y el Estado, en cuanto a los derechos de la nifiez y la adolescencia, con el objetivo, no
solo de conocer los derechos y la estructura institucional relacionada, sino para proponer de
manera constructiva los cambios que en el futuro puedan hacerse y que redunden en un

futuro en la reduccion de las brechas expresadas en la verticalidad de adultos a nifias, nifios

y adolescentes.
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Grupo de no escolarizados, Santa Barbara, Huehuetenango
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Grupo adolescentes de 13 a 17 anos, Santa Lucia
Reforma, Totonicapan
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Grupo de padres, Tintulew, San Andrés Sajcabaja, Quiché
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Grupo de 4 a 6 anos, San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango
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